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|.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/189 - Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych w latach 2009-2013.

Najwyzsza |zba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu

Magdalena Barzec, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
87051 z dnia 24 wrze$nia 2013 r.
[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy Udanin (dalej: Urzad).

Teresa Olkiewicz Wojt Gminy Udanin (dalej: Wéjt) od dnia 26 listopada 2006 r.
[Dowdd.: akta kontroli str. 3-4]

ll.  Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Gminy Udanin, zwanej dale]
Gmina, w zakresie dziatan zwigzanych z lokalizacjg i budowg farm wiatrowych w latach
2009 -2013.

Pozytywna ocene uzasadnia: [1] wiasciwa realizacja procedur prowadzacych do
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Udanin;
prawidtowe przygotowanie prognoz oddziatywania na Srodowisko w przywotanych
wyzej dokumentach planistycznych  Gminy Udanin; uwzglednienie zagadnien
zwigzanych z lokalizacjg farm wiatrowych i energig odnawialng w Strategii Rozwoju
Gminy Udanin oraz w Gminnym Programie Ochrony Srodowiska: [2] rozpatrywanie
zapytan, protestow i skarg, jakie wptynety do Gminy w zwigzku z planowang budowg
farm wiatrowych, w sposéb prawidtowy i zgodny wymogami kodeksu postepowania
administracyjnego; [3] zapewnienie udziatu spoleczenstwa w procedurze lokalizaciji
farm wiatrowych oraz transparentnosci postepowania organdw Gminy Udanin w tej
sprawie.

NIK zwrécita przy tym uwage na fakt przyjmowania darowizn pienieznych od podmiotow
zainteresowanych inwestycjami w energetyke wiatrowg na obszarze Gminy Udanin.
Mimo, iz zawarte w sprawie tych darowizn porozumienia nie wigzaty wprost Wojta
w zakresie podejmowanych decyzji administracyjnych, niemniej moglty stwarzac
potencjalne pole konfliktu interesow w kontek$cie bezstronnosci sprawowania
obowigzkow publicznych przez organy Gminy Udanin.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz w kwestii opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, podjeta w 2006 r. przez Rade
Gminy Udanin uchwata? moze ulec wzruszeniu w zakresie okreSlenia Iinii
rozgraniczajacych oraz powierzchni zabudowy (zwartego obszaru) pod posadowienie
elektrowni wiatrowych, wskutek dziatan nadzorczych wszczetych w grudniu 2011 .
przez Wojewode Dolno$laskiego i niezakoriczonych.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna.

2 Uchwata z dnia 11 kwietnia 2006 r. nr XL/130/06 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny prawidtowosci wydania przez Wojta decyziji
srodowiskowej nr 1/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. z uwagi na prowadzone
postepowanie sagdowe w sprawie i przekazanie cato$ci dokumentacji do NSA.

lIl.  Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania organéw Gminy Udanin w zakresie tworzenia
i dokonywania zmian w dokumentach planistycznych, w obszarze
zagospodarowania przestrzennego Gminy w zwigzku z budowg farm
wiatrowych

Wedtug stanu na dzien 31 listopada 2013 r. obowigzywata uchwata nr XL/130/06 Rady
Gminy Udanin z dnia 11 kwietnia 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego3 (dalej: mpzp). Plan uchwalono dla catego obszaru
Gminy Udanin na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Udanin, przyjetego uchwatg Rady Gminy Udanin z dnia 27
pazdziernika 1999 r.4. Studium to nie odnosito sie do kwestii lokalizacji farm wiatrowych
na terenie Gminy Udanin.

W planie zagospodarowania przestrzennego na obszarach oznaczonych jako ,R” -
tereny rolnicze, dopuszczono prowadzenie sieci napowietrznej i podziemne;
infrastruktury technicznej, stacji transformatorowych, masztow telekomunikacyjnych
i elektrowni  wiatrowej, zgodnie z obowigzujacymi  przepisami  szczegdlnymi
(§ 5 uchwaty XL/130/06 zasady zagospodarowania terendw). W tresci sporzadzonego
planu miejscowego nie okreslono linii rozgraniczajacych tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, o ktorym mowa w art. 15
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2007 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennymd (dalej: uopzp). NIK zwraca uwage, ze pod koniec 2013 r. (blisko
siedem lat od podjecia przedmiotowej uchwaly oraz podania jej procedurze nadzorczej
Wojewody  Dolno$laskiego) ~ w  orzecznictwieb  sadowo-administracyjnym
zaprezentowany zostat poglad, iz uchwata podjeta z takim zapisem (tj. brakiem linii
rozgraniczajacych) jest obarczona wada prawng. Sad uznal, ze ,wprawdzie dopuszcza
Sie w planach mieszane przeznaczenie terendw z funkcjg podstawowgq i uzupetniajaca,
Jjednakze wytacznie wtedy, gdy one wzajemnie sie nie wykluczajg a wrecz wiasnie
uzupetniajg. Jednakze stanowienie w planie zagospodarowania przestrzennego
przeznaczenia terendw na dziafalno$¢ wytwérstwa rolnego z dopuszczeniem lokalizacji
budowli produkcji energii (R/E), czyli innego przeznaczenia terenu rolnego nie moze
zostac uznane za uzupetniajgce sie, a wrecz przeciwnie powinny zostac rozgraniczone
liniami

W mpzp Rada Gminy Udanin wyrazita zgode na przeznaczenie gruntow rolnych na cele
nierolnicze. W przyjetym mpzp powierzchnia zabudowy dla jednej wiezy elektrowni
wiatrowej (lokalizacja na gruntach klasy I-Ill) nie przekraczata 0,5 ha, natomiast suma
taczna powierzchni przeznaczonej pod budowe masztéw elektrowni wiatrowych wraz
z infrastrukturg towarzyszacag wynosita ok. 17 ha. Stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i leSnych’ (w brzmieniu éwczesnie
obowigzujgcym), przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas I-lll, jezeli ich zwarty obszar projektowany do takiego

3 Uchwalenie planu poprzedzone bylo Uchwatg Rady Gminy Udanin Nr XII140/03 z dnia 28 pazdziernika 2003 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin. (art.
14 ust. 1 uopzp).

4 Uchwalenie Studium byto poprzedzone Uchwatg Nr XXIX/172/97 Rady Gminy Udanin z dnia 1997 r. o przystapieniu
do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin.

5Tj.Dz. U. 22012 r. poz. 647. .

% Por.: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 listopada 2013 r. (Il SA/Wr 834/12).

7Tj.Dz. U. 22013 r., poz. 1205 ze zm.
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przeznaczenia przekracza 0,5 ha, wymagat uzyskania zgody ministra wtasciwego do
spraw rozwoju wsi. Stosownie do istniejacego od 2012 r. orzecznictwa8, przy
uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w zwigzku
z przeznaczeniem gruntow rolnych na zespot elektrowni wiatrowych (farme wiatrowa),
pod pojeciem ,zwartego obszaru” przyjmuje sie, ze jest to obszar ztozony z elementow
znajdujacych sie blisko jeden drugiego, skupiony i nierozczionkowany, a nie suma
wszystkich obszardw przeznaczonych na dang inwestycje, bez wzgledu na ich
wzajemne potoZenie. Zaznaczy¢ nalezy, Ze od dnia 26 maja 2013 r. nowelizacja ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych?, naftozyta obowigzek
uzyskania zgody wtasciwego ministra na przeznaczenie gruntéw rolnych klas I-lll, na
cele nierolnicze, niezaleznie od tego, jaki obszar projektowany jest do tego
przeznaczenia.

Wojt stwierdzita, ze w mpzp ujeto taki zapis, gdyz miat byé w miare elastyczny
i dopuszczajacy rozwdj inwestycji infrastrukturalnych, ktore beda przyczyniaty sie do
unowoczes$nienia Gminy Udanin.

Na etapie prac planistycznych do Urzedu nie wptywaty wnioski dotyczace lokalizacii
farm wiatrowych na terenie Gminy Udanin.

[Dowdéd: akta kontroli str. 229-234, 235-301, 743-744]

Zgodnie z art. 9 ust. 1 uopzp, uchwatg Rady Gminy Udanin Nr XXXIV/106/2008 z dnia
31 grudnia 2008 r. przystgpiono do sporzadzenia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Udanin (dalej: Studium). Studium to przyjete
zostato uchwatg Nr L11/163/2010 Rady Gminy Udanin z dnia 3 marca 2010 r.

W Studium, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 9 pkt 16 uopzp (w brzmieniu
obowigzujacym w trakcie prowadzenia prac nad projektem Studium), wyznaczono
obszary, na ktorych rozmieszczone bedg urzadzenia wytwarzajace energie z
odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu. W nowouchwalonym Studium dopuszczalne miejsca lokalizacji
farm wiatrowych zostaty $cisle okre$lone, a przedmiotowy obszar zostat ograniczony
w stosunku do obszaru okreslonego w obowigzujacym mpzp.

Whnioski do Studium odnosnie farm wiatrowych wniesione zostaty wytacznie przez firmy
planujgce inwestycje w tym zakresie, tj. EWG Udanin Sp. z 0.0. i Farma Wiatrowa 5 Sp.
Z 0.0., W celu poszerzenia mozliwych obszarow funkcjonowania farm wiatrowych. Inne
podmioty na etapie prac projektowych nad Studium nie sktadaty wnioskow, skarg
i protestéw dotyczacych potencjalnej lokalizacji farm wiatrowych. Zgodnie z protokotem
z dyskusji publicznej z dnia 14 grudnia 2009 r., tematyka lokalizacji farm wiatrowych na
obszarze Gminy Udanin nie byta poruszana. W dyskusji udziat wzielo 9 mieszkancow
Gminy Udanin, pracownicy Urzedu oraz przedstawiciele pracowni projektowe;.

Projekt Studium oraz catos¢ dokumentacji projektowej spetiaty wymogi wynikajace
z art. 9-13 uopzp w wersji obwigzujacej w trakcie prac nad Studium i w momencie
uchwalania Studium.

[Dowdd: akta kontroli str. 170-228]
Przyczynami podjecia prac nad zmiang studium, jak wyjasnita Wojt, byty nowe plany
inwestycyjne Gminy, m.in. budowa targowiska wiejskiego, budowa parkingoéw, budowa

osrodka zdrowia, budowa $wietlicy w Piekarach, budowa remiz strazackich,
poszerzenie cmentarza, wykonanie placéw zabaw, boisk itp.

[Dowdd: akta kontroli str. 302-309]

8 Por.: wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2012 r. (Il OSK 94/12), wyrok NSA z dnia 6 lipca 2012 r. (Il OSK 996/12) oraz
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 pazdzierika 2012 1* (1l SA/Sz 710/12).
97Tj.Dz. U.z22013 r,, poz. 1205 ze zm.
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W dniu 1 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Udanin podjeta 18 uchwat w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(odrebna uchwata dla poszczegoélnych obrebéw). W trakcie prowadzenia kontroli NIK
trwaty prace nad uchwaleniem nowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Udanin. Do czasu zakonczenia kontroli plan nie zostat uchwalony.

[Dowdd: akta kontroli str. 310-311]

Kwestie zwigzane z lokalizacjg farm wiatrowych na terenie Gminy Udanin ujete zostaly
takze w Strategii Rozwoju Gminy, przyjetej uchwatg Nr XXVII1/81 Rady Gminy Udanin
z dnia 18 listopada 2008 r.

Uchwatg Nr LVI/2010 Rady Gminy Udanin z dnia 30 czerwca 2010 r. przyjeta zostata
aktualizacja ,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Udanin na lata 2010-2013
z perspektywg do roku 2017", ktorego integralng czescig byt ,Plan Gospodarki
Odpadami dla Gminy Udanin na lata 2010-2013". W ww. programie ujeto wzrost
wykorzystania energii ze zroédet odnawialnych.

[Dowoéd: akta kontroli str. 118]

Wszystkie ww. uchwaly przekazane zostaly Wojewodzie Dolnoslaskiemu, jako
organowi wtasciwemu w zakresie nadzoru prawnego, tj. zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym'™. Wojewoda Dolno$laski
poinformowal, ze w stosunku do uchwaty Nr XL/130/06 Rady Gminy Udanin z dnia 11
kwietnia 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zostato wznowione postepowanie nadzorcze ze wzgledu na zmiane
dotychczasowego stanowiska Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jaka miata
miejsce w 2009 r. w zakresie interpretacji prawnej zwrotu ,zwarty obszar projektowy”,
uzytego w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i
leSnych™, majacego zasadnicze znaczenie dla okre$lenia obowigzkéw gminy w
zakresie procedury odrolnienia. Zdaniem Wojewody Dolno$laskiego powyzsza zmiana
wzbudza wiele kontrowersji natury prawnej zwtaszcza, ze brzmienie przepisu w tym
czasie nie uleglo zmianie, a interpretacja dotyczy sfery sprzecznych interesow. Ze
wzgledu na fakt, ze podobne zapisy, jak w przedmiotowej uchwale Rady Gminy Udanin,
dotyczyly rowniez uchwat innych jednostek samorzadu terytorialnego, Wojewoda
Dolnoslaski podjat decyzje o skierowaniu do sadu administracyjnego jednej z takich
uchwat (dot. Gminy Pielgrzymka). Natomiast postepowanie w stosunku do pozostatych
uchwat zostalo zawieszone, az do czasu prawomocnego rozstrzygniecia sadu
administracyjnego w tej sprawie.

Ponadto Wojewoda Dolnoslgski podat, ze uchwata Nr XL/130/06 Rady Gminy Udanin
z dnia 11 kwietnia 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, poddana byta procedurze nadzorczej w 2006 r., kiedy to organ
nadzoru nie stwierdzit istotnego naruszenia prawa we wskazanym zakresie, bowiem
wedtug 6wczesnie obowigzujacych przepisdéw prawa i ich interpretacii, jak i standardow
planistycznych, za dopuszczalne uznawano wskazanie dla terenéw R (tereny rolnicze-
uprawy polowe) przeznaczenia opisanego w § 5 pkt 11 mpzp Gminy Udanin.

W powyzszej sprawie zostato ponownie wszczete postepowanie nadzorcze Wojewody
Dolnoslgskiego w stosunku do przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Udanin, dotyczace
przeznaczenia terendw rolnych ,R" oraz mozliwosci przeznaczenia terenu m.in. na
elektrownie wiatrowe, bez wczesniejszego uzyskania zgody Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi na odrolnienie tych obszarow.

[Dowdd: akta kontroli str. 503-505, 546-575]

10 Tj. Dz. U. 22013 1., poz. 594 ze zm.
" Tj.Dz. U. 22013 r., poz. 1205 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

W ramach prac nad projektem mpzp, przyjetego uchwatg Nr XL/130/06 Rady Gminy
Udanin z dnia 11 kwietnia 2006 r.'2, sporzadzono prognoze oddziatywania na
srodowisko, dotyczaca projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zgodnie z art. 40-44 obowigzujacej w trakcie prac nad przygotowaniem planu ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska's.

W trakcie opracowywania Studium, przyjetego uchwatg Nr LI1/163/2010 Rady Gminy
Udanin z dnia 3 marca 2010 r., takze przeprowadzono prognoze oddziatywania na
srodowisko, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko' (dalej: ustawa
o udostepnianiu informacji o $rodowisku). Prognoza oddziatywania na Srodowisko
zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 51 ust. 2 ww. ustawy, zostata poddana
opiniowaniu i udziale spoleczenstwa zgodnie z art. 54 ust. 2 ww. ustawy. Rowniez
zgodnie z art. 53 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, Urzad opracowujac
prognoze uzgodnit z wiasciwymi organami, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy,
zakres i stopien szczegbétowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
srodowisko, tj. Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz Panstwowa
Powiatowg Stacjq Sanitarno Epidemiologiczng w  Srodzie  Slaskiej. Prognoza
uwzgledniata m.in. zagadnienia zwigzane z hatasem, zagrozeniem dla Swiata roslin
i zwierzat oraz elementy wymagajace ochrony.

[Dowdd: akta kontroli str. 170-174, 195-198, 273-281]

Koszty prac zwigzanych z uchwaleniem w 2010 r. Studium oraz prace nad
sporzadzeniem nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
finansowane byly ze srodkéw budzetu Gminy Udanin oraz z dotacji celowej z budzetu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, stosownie do zasady wyrazonej przepisem art. 13 i art.
21 wuopzp. Podmioty zainteresowane inwestycjami na terenie Gminy Udanin
w energetyke wiatrowg nie pokrywaly kosztow zmian w ww. dokumentach
planistycznych, w tym w sposéb posredni (darowizna, sponsoring).

[Dowoéd: akta kontroli str. 129-169]

Gmina Udanin przyjmowata na podstawie zawartych porozumien darowizny pieniezne
od podmiotdéw ubiegajacych sie o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla inwestycji polegajacych na budowie farm wiatrowych. W latach 2009-2013 r. EWG
Udanin Sp. z 0.0. przekazata na rzecz Gminy Udanin kwote 41.100 zt m.in. na
organizacje dozynek gminnych, darowizne dla trojaczkéw ze wsi Piekary, dla zespotu
ludowego ,Cicha Woda", remont swietlicy wiejskie] w Damianowie, organizacje Dnia
Dziecka. Natomiast Spotka Farma Wiatrowa 5 Sp. z 0.0. przekazata na rzecz Gminy
Udanin kwote 445.000 zt (na budowe placu zabaw, na organizacje dozynek gminnych
oraz na zadania statutowe gminy, w tym 420.000 zt w dniu 24 kwietnia 2013 r. na
modernizacje drogi gminnej pomiedzy miejscowosciami Rézana i Drogomitowice —
darowizna zostata przekazana w trakcie prowadzonego postepowania o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia).

[Dowdd: akta kontroli str. 302-309]

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci na dzien zakonczenia kontroli.

12 Uchwalenie planu poprzedzone byto Uchwalg Rady Gminy Udanin Nr X11140/03 z dnia 28 pazdziernika 2003 .
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin.
(art. 14 ust. 1 uopzp).

B Tj.Dz.U. 220131, poz. 1232 ze zm. '

4Dz U.z2013 1., poz. 1235 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnodci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze zawarcie porozumien z podmiotami inwestujacymi w energetyke
wiatrowg i przyjecie darowizn, cho¢ nie wigzato wprost Wojta w zakresie podejmowania
przez niego decyzji, to jednak mogto stwarza¢ pole do konfliktu intereséw w kontekscie
bezstronnoSci sprawowania przez organy Gminy obowigzkéw publicznych. Tym
bardziej, ze przyjecie w dniu 24 kwietnia 2013 r. darowizny od firmy Farma Wiatrowa 5
Sp. z 00. w kwocie 420.000 zt na modernizacie drogi gminnej pomiedzy
miejscowosciami Rézana i Drogomitowie, nastapito w trakcie prowadzonej procedury
zwigzanej z wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia budowy zespotu elektrowni wiatrowych ,Udanin II” wraz z infrastrukturg
towarzyszaca.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania organéw Gminy Udanin
w zakresie tworzenia i dokonywania zmian w dokumentach planistycznych w obszarze
zagospodarowania przestrzennego gminy w zwigzku z budowg farm wiatrowych.
Jednoczesnie NIK zwraca uwage, iz w kwestii opracowania mpzp w zakresie okreslenia
linii  rozgraniczajacych oraz powierzchni zabudowy (zwartego obszaru) pod
posadowienie elektrowni wiatrowych, podjeta przez Rade Gminy Udanin uchwata moze
ulec wzruszeniu, wskutek dziatan nadzorczych podjetych ponownie przez Wojewode
Dolnoslaskiego.

2. Dziatania organéw Gminy Udanin w zakresie przestrzegania przepisow
o ochronie sSrodowiska i ochronie zdrowia ludzi i zwierzat

W badanym okresie Wojt otrzymat w sumie siedem wnioskéw o wydanie decyzji
ustalajacej srodowiskowe uwarunkowania na realizacje przedsiewzie¢ polegajacych na
budowie elektrowni wiatrowych oraz infrastruktury towarzyszacej, tj.: (1) wniosek firmy
EWG Udanin Sp. z 0.0. z dnia 19 czerwca 2008 r. o ustalenie $rodowiskowych
uwarunkowan na budowe zespotu 47 elektrowni wiatrowych o mocy od 1,5 MW do
3MW wraz z drogami dojazdowymi, placami manewrowymi i infrastrukturg
elektroenergetyczna, (2) wniosek firmy Farma Wiatrowa 5 z dnia 23 grudnia 2008 r.
o ustalenie srodowiskowych uwarunkowan na budowe zespotu elektrowni wiatrowych
,Udanin" 0 mocy 75 MW w Gminie Udanin, (3) wniosek przedsiebiorstwa EKO-PLAN
Sp. . z dnia 25 czerwca 2008 r. 0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
przedsiewziecia polegajacego na budowie energetycznej farmy wiatrowej, sktadajace;
sie z 32 turbin wiatrowych, (4) wniosek firmy Farma Wiatrowa 5 z dnia 22 listopada
2010 r. o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje
przedsiewziecia pn. Budowa i przebudowa drog dojazdowych do zespotu elektrowni
wiatrowych Udanin potozonych w gminie Udanin?®, (5) wniosek firmy Farma Wiatrowa 5
z dnia 24 maja 2012 r. o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na
realizacje przedsiewziecia polegajacego na budowie stacji elektroenergetycznej 110/30
kV GPZ ,Udanin” z wprowadzeniami liniowymi 110 kV i infrastrukturg towarzyszaca, (6)
wniosek z dnia 9 pazdziernika 2009 r. firmy EWG Udanin Sp. z 0.0. 0 wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsiewzigcia polegajacego na
budowie stacji elektroenergetycznej 30/110 kV (GPZ) zlokalizowanej na dziatce nr 343
w obrebie Piekary - Gmina Udanin, (7) wniosek z dnia 14 sierpnia 2012 r. Farma
Wiatrowa 5 Sp. z 0.0. o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach na
realizacje przedsiewziecia polegajacego na budowie zespotu elektrowni wiatrowych
,Udanin II" wraz z infrastrukturg towarzyszacq o tacznej mocy maksymalnej 7,5 MW
(sprawa w toku).

'S W dniu 26 czerwca 2012 r. wptynat wniosek firmy Farma Wiatrowa 5 z dnia 26 czerwca 2012 r. 0 zmiang decyzji
0S.7624.2.D0.10.2012 z dnia 8 czerwca 2012 rs o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwziecia pn. ,Przebudowa drdg dojazdowych do zespotu elektrowni wiatrowych Udanin potozonych w gminie
Udanin”.
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We wszystkich ww. przypadkach wnioski zostaty ztozone prawidtowo. Dwa z nich, t].
firmy EWG Udanin Sp. z 0.0. z dnia 19 czerwca 2008 r. i firmy EKO-PLAN Sp. j. z dnia
25 czerwca 2008 r., zawieraly wszystkie elementy okreslone art. 52 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (obowigzujacej w dacie zlozenia wniosku) oraz ustawa z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’¢ (dalej: kpa). Pozostate pie¢
wnioskow zawierato wszystkie elementy okre$lone przepisem art. 74 ustawy
0 udostepnianiu informacji o sSrodowisku oraz kpa.

W przypadku postepowania dotyczacego firmy EKO-PLAN Sp. j., podmiot ten nie ztozyt
raportu oddzialywania na S$rodowisko. W zwigzku z powyzszym postepowanie
administracyjne nie bylo kontynuowane, a decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji inwestycji nie zostata wydana. Do czasu wydania przez Wojta postanowienia
z dnia 30 lipca 2009 r., nakladajacego na firme EKO-PLAN Sp.j. obowigzek
sporzadzenia raportu oddziatywania na Srodowisko, postepowanie prowadzone byto
zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska i kpa.

Postepowanie administracyjne dotyczace wydania decyzji o $Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na budowie
zespotu elektrowni wiatrowych ,Udanin II” wraz z infrastrukturg towarzyszaca o tacznej
mocy maksymalnej 7,5 MW, byto na dzieh zakoriczenia kontroli NIK w Urzedzie w toku,
a prowadzono je zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

W pozostatych pieciu przypadkach decyzje ustalajace srodowiskowe uwarunkowania
zgody na realizacje przedsiewziecia polegajacego na budowie farm wiatrowych lub
infrastruktury towarzyszacej, zostaty wydane na podstawie obowigzujacych przepisdw,
Z czego:

— decyzja nr 1/2009 z dnia 30 listopada 2009 r., ustalajgca na rzecz EWG Udanin Sp.
zo.0. S$rodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacje przedsiewziecia
polegajacego na budowie zespotu 47 elektrowni wiatrowych o mocy 1,5 MW do
3MW wraz z drogami dojazdowymi, placami manewrowymi i infrastrukturg
elektroenergetyczna. Dokumenty zrodiowe sprawy znajdowaty sie w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym ze wzgledu na toczace sie postepowanie o uniewaznienie
decyzji (ztozona zostata skarga kasacyjna). Niemniej, Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze we Wroctawiu (dalej; SKO) decyzjg z dnia 24 stycznia 2012 r., po
rozpatrzeniu wniosku pana K.K. o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Wéjta, na
podstawie art. 157 § 1 i art. 158 § 1 kpa odmdwito stwierdzenia niewaznosci tej
decyzji. SKO wuznalo, Ze decyzja nie zostata obcigzona zadng z wad
kwalifikowanych, powodujacych ich  niewazno$¢. SKO nie  stwierdzito
nieprawidiowosci w wydanej decyzj;

— decyzja Nr 0S.7624-1/09/2011 z dnia 21 czerwca 2011 r., ustalajgca na rzecz
Farmy Wiatrowej 5 Sp. z 0.0. Srodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacje
przedsiewziecia, polegajacego na budowie zespotu elektrowni wiatrowych ,Udanin”
o mocy 75 MW wraz z drogami dojazdowymi, placami manewrowymi i infrastrukturg
elektroenergetyczna. Wojt zrealizowata natozone na niego obowigzki, wynikajace
z ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, m.n. z art. 29-43 i 71-87.
Ww. decyzja wydana zostata terminowo i zawierata wszystkie elementy wymagane
przepisami kpa. Decyzja zostata zaskarzona do SKO, ktore decyzjg nr4136/29/11
z dnia 24 listopada 2011 r. utrzymato w mocy zaskarzong decyzje stwierdzajac, ze
ustalenie $rodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedmiotowego
przedsiewziecia bylo prawidlowe. Spetnione zostaty wymogi ustawowe wydania
takiej decyzji.

W obu powyzszych przypadkach w wydanych decyzjach przewidziano, ze

przedsiewziecie nalezy tak eksploatowac, aby emisja hatasu nie przekroczyta

16Dz U. 22013, poz. 267.



normatywnych wartosci 40 db (nocna norma dla terenéw z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna), tj. okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14
czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w $rodowisku'?, a takze
W sposOb niezagrazajacy bezpieczenstwu i zdrowiu ludzi. W obu przypadkach na
wnioskodawcow natozono obowigzek przedstawienia monitoringu porealizacyjnego,
okreslajac jego zakres i termin przedstawienia, stosownie do art. 82 ust. 1 pkt 5i art. 83
ustawy udostepnianiu informacji o srodowisku (decyzja nr 0OS.7624-1/09/2011 z dnia 21
czerwca 2011 r. — natozono obowigzek prowadzenia monitoringu porealizacyjnego
w zakresie natezenia wykorzystania terenu inwestycji przez ptaki, aktywno$¢ nietoperzy
na terenie i w poblizu elektrowni, Smiertelno$¢ ptakow i nietoperzy w wyniku kolizji
z elementami elektrowni) oraz art. 46 ust. 10 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(decyzja 1/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. - nalozono obowigzek prowadzenia
monitoringu wiatrowego na awifaung).

Kolejne trzy decyzje dotyczyly infrastruktury towarzyszacej budowie farm wiatrowych.
Decyzje te wydane zostaly zgodnie z przepisami ustawy o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko'®, ;.

— decyzja 0S.7624.2.D0.10.2012 z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie budowy
i przebudowy drog dojazdowych do zespotu elektrowni wiatrowych Udanin na
terenie Gminy Udanin?®;

— decyzja Nr 0S.6220.2.D0.2012 z dnia 10 wrze$nia 2012 r. o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, w ktorej stwierdzono brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewzigcia polegajacego na budowie stacji
elektroenergetycznej 110/30 kV GPZ ,Udanin” z wyprowadzeniami liniowymi 110 kV
i infrastrukturg towarzyszaca, zgodnie z art. 77, 84 i 85 ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku;

— decyzja Nr 0S.7624-3/09/10/09 z dnia 12 marca 2010 r. stwierdzajaca brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewziecia
polegajagcego na budowie stacji elektroenergetycznej 30/110 kV (GPZ)
zlokalizowanej na dziatce nr 343 w obrebie Piekary, Gmina Udanin, zgodnie z art.
77,84 185 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

[Dowdd.: akta kontroli str. 99-111, 324-342, 369-486, 500-502, 582-654, 655-742)

W ramach postepowan w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia polegajacego na budowie farm
wiatrowych, Wojt nalozyta na inwestorow we wszystkich czterech przypadkach (jezeli
wniosek dotyczyt budowy farmy wiatrowej tj. masztu wraz z infrastrukturg techniczng)
obowigzek2® sporzadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko. Firma
EKO Plan Sp. J. nie przediozyta raportu, w zwigzku z tym postepowanie nie byto dalej
prowadzone. Postepowanie o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia polegajacego na budowie zespotu elektrowni
wiatrowych ,Udanin II" wraz z infrastrukturg towarzyszacg o tacznej mocy maksymaine;
7,5 MW, do czasu zakorczenia niniejszej kontroli NIK, pozostawato w toku.

7Dz.U.z2014r., poz. 112

'8 Dz. Uz 2010 . Nr 213, poz. 1397.

9 Decyzja zostala zmieniona decyzjg 0S.2220.5a.2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. zmieniajaca decyzje
08.7624.2.D0.10.2012 z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie budowy i przebudowy drog dojazdowych do zespotu
elektrowni wiatrowych Udanin na terenie Gminy Udanin {zgodnie z ustawg o udostepnianiu informaciji o $rodowisku
nie zachodzita konieczno$¢ sporzadzenia raportu oddziatywania na $rodowisko).

29 Dla spotki EWG Udanin Sp. z 0.0. postanowieniem,z dnia 12 maja 2009 r. nr 0S.7624-2/p/08/09, dla spotki EKO-
PLAN Sp. Jawna postanowieniem z dnia 30 lipca 2009 r., dla spdiki Farma Wiatrowa 5 Sp. Z 0.0. postanowieniem
z dnia 16 lipca 2009 r. nr OS.7624-3/p/08/09.
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Obowigzek sporzadzenia raportu nie zostat nalozony, zgodnie z ustawa
o udostepnianiu informacji o srodowisku, w przypadku pozostatych trzech postepowan
dotyczacych infrastruktury towarzyszacej inwestycji polegajacej na budowie farm
wiatrowych, tj. dotyczacych budowy stacji GPZ oraz budowy i przebudowy drog
dojazdowych do zespotu elektrowni wiatrowych Udanin potozonych w gminie Udanin.

W przypadku dwdch postepowan zakonczonych wydaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji polegajacej na budowie farm
wiatrowych, tj. decyzji nr 1/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. i decyzji Nr OS.7624-
1/09/2011 z dnia 21 czerwca 2011 r., raporty zostaly sporzadzone w sposob
prawidtowy, tj. w przypadku spotki EWG Udanin zgodnie z art. 51 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, a w przypadku Spotki Farma Wiatrowa 5 zgodnie art. 66 ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku. Powyzsze stwierdzito rowniez SKO w decyzji
z dnia 24 stycznia 2012 r. (SKO 4136/27/11/12), odmawiajacej stwierdzenia
niewaznosci decyzji Wojta z dnia 30 listopada 2009 r. (Nr 1/2009) oraz decyzji SKO
zdnia 24 listopada 2011 r. (SKO/4136/29/11), utrzymujacej w mocy zaskarzong
decyzje z dnia 21 czerwca 2011 r. (0S.7624-1/09/2011).

Zgodnie ze sporzadzonymi raportami oddziatywania na $rodowisko planowane farmy
wiatrowe nie powinny mie¢ negatywnego wptywu na Obszar Chronionego Krajobrazu
,Krzyzowa Gora” oraz na zlokalizowany w odlegto$ci 12 km na potudniowy wschod
Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw PLB020004 ,Zbiornik Mietkowski®, jak réwniez
ostoje ptakow o randze europejskiej PL088 ,Zbiornik Mietkowski".

[Dowod: akta kontroli str. 323, 455-458, 487-499]

Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK w Urzedzie, na terenie Gminy Udanin
nie zostaly wybudowane farmy wiatrowe. Inwestorzy byli na etapie uzyskiwania
pozwolen na budowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 312-322]

W kwestii zachowania akceptowalnych dla mieszkancow odlegtosci elektrowni
wiatrowej od zabudowan, Wojt podata, ze inwestorzy przy sktadaniu wnioskow
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji
polegajacych na budowie farm wiatrowych, przedktadali wykazy dziatek na ktorych
planowali lokalizacje sitowni wraz z wypisami tych dziatek z rejestru gruntow. Dodata
przy tym, ze jako Wojt nie miata mozliwosci ingerowania w ustalenia dokonane
pomiedzy witascicielami nieruchomosci a inwestorami, a to miato kluczowe znaczenie
dla lokalizacji farm wiatrowych, w tym réwniez odlegtosci od zabudowan.

[Dowdd: akta kontroli str. 577-578]

Wediug szacunkowych wyliczen, wptywy do budzetu Gminy Udanin z tytutu
posadowienia turbin wiatrowych wyniosg rocznie okoto 2.600 tys. zt (ok. 40 tys. zt od
jednej sztuki). Przy wyliczaniu przez Wojta Gminy wartosci spodziewanych wptywow
z tytutu podatku od nieruchomos$ci przyjeto szacunkowe dane zwigzane z warto$cig
budowli, positkujgc sie danymi z sasiednich gmin, gdzie powstaty juz farmy wiatrowe.
Urzad nie posiadat dokumentéw dotyczacych wzmiankowanych wyliczen.

[Dowdd: akta kontroli str. 302-303, 743-744]

W 2011 r. wptyneto 310 protestéw oraz zapytan od ludnosci. Ww. protesty i zapytania
spofeczenstwa zostaly rozpatrzone rzetelnie, terminowo, zgodnie z wymogami kpa.
Odpowiedzi zostaly udzielone na kazde z zadanych przez protestujacych pytan. Nie
wystapity przypadki, ze protesty i zapytania byly rozpatrywane przez osoby ktorych
dotyczyly lub ich podwtadnych. Kazda odpowiedz zostata podpisana przez Wéjta.

[Dowdd: akta kontroli str. 44-90]



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

W badanym okresie do Rady Gminy wplynely dwie skargi. | tak, w dniu 4 lipca 2011 .
wptyneta skarga na dziatalnos¢ Wojta w zwigzku z wydaniem decyzji $rodowiskowe;
nr 1/2009. Skarga ziozona zostata przez komitety protestacyjne mieszkancow wsi:
Pichorowice, Rdzana, Damianowo, Konary. Skarga zostata pozostawiona bez
rozpatrzenia z uwagi na fakt, ze skarzacy w wyznaczonym terminie nie uzupetnili
brakéw formalnych.

Natomiast dniu 18 sierpnia 2011 r. wplynela skarga Stowarzyszenia Stop Wiatrakom
Udanin. Tres¢ skargi odpowiadata pozostawionej bez rozpatrzenia skardze z dnia
4 lipca 2011 r. Skarga dotyczyta m.in. wydania z razacym naruszeniem prawa decyzji
srodowiskowej numer 1/2009. W skardze wskazano: [1] niezgodne z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Udanin - uchwalg
Nr XLII/130/06 Rady Gminy z dnia 11 kwietnia 2006 r. w zakresie emisji hatasu
i wibracji (§ 10, pkt 5 uchwaly), [2] niewlasciwe zaliczenie przedsiewziecia jako
potencjalnie znaczgco oddziatywujace na $rodowisko, zamiast znaczaco oddziatujace
na Srodowisko, [3] informowanie spoteczenstwa w sposéb niewtasciwy o planowanej
przez firme EWG Udanin Sp. z 0.0. inwestycji (art. 32 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 i 3 ustawy
Prawo ochrony srodowiska), [4] niewlasciwy termin wazno$ci decyzji, [5] brak informacji
na temat wywieszenia i zdjecia ogloszen z tablic ogtoszen poszczegdlnych wsi, [6] iz
w raporcie oddziatywania na $rodowisko zataczonym do decyzji $rodowiskowej bylo
szereg brakow merytorycznych.

Pismem z dnia 26 wrze$nia 2011 r. Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat
skarzacych, ze rozpatrzenie skargi zgodnie wymogami art. 36 § 1 i 2 kpa jest
niemozliwe z przyczyn niezaleznych od Rady Gminy. O terminie rozpatrzenia skargi
skarzacy zostang poinformowani w chwili zwrotu oryginatéw akt przez SKO. Jako
przyczyne podano, iz w dniu 6 lipca 2011 r. Wojt przekazata do SKO oryginaly akt
sprawy dotyczace decyzji nr 1/2009, w zwigzku z wplywem wniosku pana KK.
o stwierdzenie niewaznosci decyzji. Do dnia 31 stycznia 2014 r. oryginaty dokumentow
dotyczacych decyzji 1/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. pozostawaly poza Urzedem.

[Dowdd: akta kontroli str. 92-111, 501-502]

Ponadto w dniu 26 lipca 2011 r. do Urzedu wpltyneto pismo z Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, od Sekretarza Stanu Julii Pitery, wskazujacego na nieprawidtowosci jakie
mogly wystapic w zwigzku z planowanymi na terenie Gminy inwestycjami trzech
inwestorow prywatnych w zakresie farm wiatrowych. Skarga dotyczyta zagadnien
tozsamych z podniesionymi w skardze dotyczacej dziatalnosci Wojta w zakresie
wydania decyzji $rodowiskowej nr 1/2009. Pismem z dnia 27 lipca 2011 r. Wojt
ustosunkowata sie do wszystkich zagadnien poruszonych w pismie Sekretarz Stanu,
uznajac stawiane zarzuty za niezasadne.

[Dowdd: akta kontroli str. 112-117]

W latach 2009-2013 Urzad nie byt kontrolowany w zakresie zwigzanym z budowa farm
wiatrowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 119]

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania organow Gminy Udanin
w zakresie przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska i ochronie zdrowia ludzi
i zwierzat. JednoczeSnie Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od oceny prawidtowosci
wydania decyzji srodowiskowej nr 1/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. z uwagi na
przekazanie do Naczelnego Sadu Administracyjnego cato$ci dokumentacji w te]
sprawie.
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Opis stanu
faktycznego

3. Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w procedurze lokalizacji farm
wiatrowych, oraz transparentnosci postepowania organéw gminy w tej
sprawie

Procedura uchwalania mpzp oraz Studium przebiegata w sposob zapewniajacy udziat
spoteczenstwa na kazdym z etapdw opracowywania tych dokumentdw, tj. stosownie do
regulacji wynikajacych z art. 11 pkt 11 10, art. 17 pkt 119, art. 18 i art. 19 uopzp. Woijt
zapewnita udziat spoteczenstwa w postepowaniu o wydanie decyzji dotyczacych
oddziatywania przedsiewzie¢ polegajacych na budowie farm wiatrowych na srodowisko.
Wszystkie zawiadomienia i obwieszczenia oraz decyzje Wojta, a takze uchwaly Rady
Gminy Udanin oraz informacje o zebraniu materiatlu dowodowego podawane byly do
publiczne] wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu, na stronie
internetowej BIP Urzedu oraz wysytane do gmin sasiednich. Zawiadomienia i
obwieszczenia wymagane ww. przepisami w kazdym przypadku byly wywieszane przez
sottyséw na tablicach ogloszen w poszczegdinych miejscowosciach. W procedurze
wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji
prowadzonej na wniosek firmy Farma Wiatrowa 5 Sp. z 0.0., Wojt skorzystata z prawa
okre$lonego w art. 89, 90, 91 kpa i przeprowadzita rozprawe administracyjng w dniu 18
kwietnia 2011 r. Ponadto Wojt zorganizowata zebrania wiejskie dla wszystkich
miejscowosci Gminy Udanin, celem poinformowania o zagadnieniach zwigzanych z
lokalizacjg farm wiatrowych. W dniach 8-14 czerwca 2011 r. odbylo sie 5 takich zebran.

W statucie Gminy Udanin i w innych aktach prawa lokalnego, nie zostat okre$lony
,ZWyczajowo przyjety” sposob, w jaki wladze Gminy informujg mieszkancow
o wszczetych i prowadzonych procedurach. Na te okolicznos¢ Wajt stwierdzita, ze nie
byto takiego obowigzku, spoteczenstwo byto informowane na zasadach okreslonych
w przepisach powszechnie obowigzujacych, a zwyczajowo przyjeta w Gminie Udanin
forma informowania mieszkancéw bylo wywieszanie ogloszen na tablicach
w sotectwach oraz w Urzedzie.

[Dowdd: akta kontroli str. 170-174, 195-198, 231-234, 273-281, 323, 343-368, 455-458, 487-454-545]

Wojt nie skorzystata z mozliwosci przeprowadzenia, na podstawie art. 5a ustawy
0 samorzadzie gminnym?!, referendum konsultacyjnego. W zwigzku z powyzszym
podata, ze nie korzystano z tej mozliwo$ci w trakcie prac nad Studium oraz nad mpzp
zuwagi na matg liczbe mieszkancow Gminy. Konsultacje, ktore odbywaty sie na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym byly jej zdaniem
wystarczajace. Do Urzedu po podjeciu uchwat o przystapieniu do ww. opracowan nie
wplywaly wnioski o przeprowadzenie konsultacji spotecznych czy zorganizowanie
referendum. Poprzez ogtoszenia, komunikaty prasowe, obwieszczenia spotecznosé
lokalna byta informowana na biezaco o toczacych sie procedurach planistycznych. Wajt
stwierdzita, ze w przypadku wydawania indywidualnych decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg farm
wiatrowych, ustawa o udostepnianiu informacji o S$rodowisku doktadnie wskazuje
procedure postepowania. Ustawa ta nie przewiduje przeprowadzenia referendum przed
wydaniem decyzji srodowiskowej. Zgodnie z art. 29 i 30 tej ustawy, kazdy miat prawo
sktadania uwag i wnioskéw w toczacych sie postepowaniach administracyjnych. Wojt
podniosta takze, iz zapewnita mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa przed wydaniem
decyzji, informowata o kolejnych etapach postepowania i dokumentach, z ktérymi kazdy
miat prawo sie zapozna¢, przeprowadzita rozprawe administracyjna, w ktorej mégt

21 Zgodnie z art. 5a. ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 r., poz. 594 ze zm), w wypadkach
przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium
konsultacje z mieszkancami gminy. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy. Na podstawie ww. przepisu w Gminie obowigzywata Uchwata Nr
XXXI11105/05Rady Gminy w Udaninie dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultaciji z
mieszkancami gminy Udanin.
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uczestniczy¢ kazdy. W zwigzku z powyzszym uznata, Ze konsultacje spoteczne
w ramach obowigzkow ustawowych byty wyczerpujace.

[Dowdd: akta kontroli str.506-507, 579-581]

Planowana na terenie Gminy Udanin lokalizacja farm wiatrowych przez firme EWG
Udanin i firme Farma Wiatrowa 5 nie dotyczyta gruntow nalezacych do
zaangazowanych w proces decyzyjny urzednikdw lub radnych Gminy Udanin.

[Dowdd: akta kontroli str. 120-128]

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w celu zapewnienia
udziatu spoteczenstwa w procedurze lokalizacji farm wiatrowych, oraz transparentnosci
postepowania organow Gminy Udanin w tej sprawie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?2 (dalej: ustawa o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o

1. Rozwazenie mozliwosci doprecyzowania, w formie przepisbw wewnetrznych,
okreslenia ,zwyczajowo przyjety” dla publikacji ogloszen na terenie Gminy
W sposob zapewniajacy fatwy, skuteczny i powszechny dostep mieszkancom do
takich informaciji.

2. Bezzwioczne poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach zakonczenia
postepowania odwotawczego, toczacego sie w sprawie wydanych przez Wojta
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzigcia polegajacego na
budowie farmy wiatrowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia/]lf lutego 2014 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Magdalena Barzec Delegatura we. Wroctawiu
Specjalista kontroli panstwowe; {

TCEPYREKTOR
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-Dz. U.22012r., poz. 82 ze zm.
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