Zatacznik Nr 3 do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Udanin
na lata 2012 - 2025

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Udanin przygotowana zostata na lata
2012 — 2025. Dlugos¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) (dalej zwang Ustawg). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy
sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla
przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.

Odlegty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewfasciwego oszacowania wartosci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage

na kroczacy charakter prognozy, ktdéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto

nastepujgce zatozenia:

- dla roku 2012 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;

- dla roku 2013 przyjeto wielkosci pozwalajagce na realizacje przyjetych
przedsiewzied;

- dla lat 2014 - 2025 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o
staty wskaznik oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci

inwestycyjno-kredytowych gminy. Niestabilno§¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli

gospodarczych nakazuje zachowanie szczegodlnej ostroznosci dla prognoz

diugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dtugofalowej polityki

finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennos¢ budzetéw gmin w ciggu ostatnich

dziesieciu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochoddéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano ogolnie uwzgledniajgc podziat na kategorie:
- podatki i optaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny,
od S$rodkéw transportowych, oraz opfaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na
sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i optaty) poczgwszy od roku 2013
zaplanowano znaczny wzrost dochodow biezacych w tej kategorii w zwigzku z
planowanymi wptywami z podatku od nieruchomosci od farm wiatrowych. Z
informacji od przedstawicieli 2 farm wiatrowych planujacych posadowienie wiatrakow
na terenie Gminy Udanin mozna byto przewidzie¢, ze poczgwszy od Il pétrocza 2013
bedzie mozliwe pobieranie podatku od nieruchomosci od wiatrakéw.

- udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegodlniajgc: udziat w
podatku dochodowym od osob fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym
od os6b prawnych — CIT)

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajagc subwencje: oswiatowa,
wyréwnawczg, rownowazaca)



- dotacje (wyszczegolniajgc dotacje: na zadania zlecone i na zadania wtasne)
- pozostate dochody biezagce (wyszczegdlniajgc m.in.: , podatek od czynnosci
cywilno-prawnych, od spadkow i darowizn wptywy z ustug i inne)

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczegolniajac sprzedaz mienia oraz przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegdlniajgc dofinansowanie budzetu panstwa oraz
pozostate srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaty na podstawie paragrafow
klasyfikacji budzetowej. Kategorie dochodow biezgcych prognozowano za pomoca
statego wskaznika.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminow, ktére
umozliwity racjonalne przewidzenie ksztattowania sie wptywéw z tych kategorii. Po
stronie dotacji na inwestycje uwzgledniono spodziewane wspoftfinansowanie
inwestycji ze srodkow unijnych oraz budzetu panstwa w latach 2017 — 2019 dla
nowego okresu programowania srodkow z budzetu Unii Europejskiej. Dla prognozy
dochodow majgtkowych szczegolnie istotna byla wiedza merytoryczna i
doswiadczenie Skarbnika Gminy. Na kolejne lata przyjeto wielkosci sprzedazy
majatku na podstawie danych uzyskanych z referatu geodezji i gospodarki mieniem
gminnym. Ze wzgledu na utrzymujgce sie zainteresowanie o0so6b fizycznych
nabywaniem dziatek pod budownictwo indywidualne zatozono, ze sprzedaz w latach
2013 -2025 nie spadnie ponizej poziomu planowanego w roku 2012.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodoéw zsumowano w kategorie
dochoddéw biezacych i majgtkowych a nastepnie dochodow ogotem. Zestawienie
ogolnych kwot przedstawiono w zatgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkéw biezacych i wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo
podzielone zostaty na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, uwzgledniajac
nagrody jubileuszowe oraz odprawy emerytalne, wydatki 2zwigzane z
funkcjonowaniem organéw j.s.t. ujetych w rozdziatach 75022 oraz 75023 z
wigczeniem wynagrodzen ujetych w tych rozdziatach, przedsiewziecia, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 ufp (wydatki biezgce), pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezgcych
w roku 2012 przyjeto projekt budzetu. W latach 2013-2025 dokonano indeksacji o
state wskazniki dla wynagrodzen o 2,3%, dla wydatkobw zwigzanych =z
funkcjonowaniem organow jst 1,7%, wszystkie wskazniki zostaty przedstawione w
takich parametrach aby zachowana zostata relacja dochody biezgce = wydatki
biezace.



W ramach przedsiewzie¢ wykazanych w Zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wykazano kwoty wynikajgce z zawartych juz uméw
lub przewidziane uchwatami rady gminy.

W ramach przedsiewziecia obejmujgcego umowy, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy wykazano
umowy zawarte lub konieczne do zawarcia przez jednostki budzetowe

Wydatki zwigzane 2z obstugg zadluzenia zostaty wyliczone zgodnie z
harmonogramem sptaty zobowigzah juz zaciggnietych oraz planowanych do
zaciggniecia w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majagtkowe w okresie objetym prognozg zostaty rozpisane w zataczniku
nr 2 do uchwaty, gdzie ujeto przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. W roku
2012 przewiduje sie wykonanie wydatkéw wykazanych w Zatgczniku Nr 2 jak i
innych, ktorych realizacja przypada na jeden rok budzetowy. Ponadto w latach 2014 -
2025 ujeto inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekroczy czasu jednego roku w
zwigzku z czym nie zostaty zawarte w zatgczniku dotyczacym przedsiewziec.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochoddéw i wydatkéw. Nalezy podkreslic fakt, iz w
badanym okresie historycznym wynik ksztattowat sie na podobnym poziomie jaki
przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek
zapisu w art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
wydatki biezace sg wyzsze od dochodow biezgacych powiekszonych o nadwyzke z lat
ubiegtych i wolne srodki. Nalezy podkreslic, iz zgodnie z prognozg w catym badanym
okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto srodki pochodzace z
zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek. W przyjetych
zatozeniach nie przewiduje sie innych przychodow. Zaplanowane na lata przyszie
nowe zobowigzania stuzg w catosci pokryciu planowanych inwestycji. Zgodnie z
prognozg w najblizszych latach nie planuje sie zaciggniecia nowych zobowigzan ze
wzgledu na wysoki stan zobowigzan. W roku 2012 planuje sie zaciggniecie kredytow
i pozyczek w kwocie 3.302.960,00 zt. w tym na wyprzedzajgce finansowanie w
kwocie 568.026,00 zt.



7. Rozchody

Po stronie rozchoddéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy
zwigzane ze sptatg rat kapitatowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia
w roku 2012 kredytéw i pozyczek. W latach 2012 oraz 2013 planowane sg do
sptacenia wysokie raty kapitatowe ze wzgledu na sptate zaciggnietych pozyczek na
wyprzedzajgce finansowanie. Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaty
zaplanowane na rok 2025.

8. Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

W zwigzku z przepisem art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przewiduje
sie, ze w przypadku planowania w danym roku pozyczek do udzielenia muszg miec¢
one pokrycie w nadwyzce budzetowej danego roku, nadwyzce budzetowej z lat
poprzednich lub wolnych Srodkach. Pozostata cze$S¢ nadwyzki budzetowej lub ww
przychodow przeznacza sie na sptate wczesniej zaciggnietego dtugu. W przypadku
wystgpienia w danym roku deficytu budzetowego zasada ta odnosi sie do ww Zrodet
przychodow.

9. Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja z art. 243. Ustawy

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug
z poprzedniego roku + zaciggany diug — sptata dtugu. Dtugi te uwzglednione sag
jedynie przy obliczeniu obcigzen budzetu danego roku sptatami: (R+O)/D zgodnie z
art. 243 ustawy.

Sposob finansowania dtugu — przyjmuje sie, ze dtug (jego sptata) jest finansowana w
pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych srodkéw, sptacanych pozyczek
oraz nadwyzki z lat poprzednich z tym, ze w przypadku planowania pozyczek do
udzielenia wielkosci te przeznacza sie na finansowanie diugu w wartosci
pomniejszonej o wielkos¢ przewidywanych do udzielenia pozyczek. W nastepnej
kolejnosci dtug finansuje sie dochoddw lub nowo zacigganym dtugiem.

Po dokonaniu obliczeh, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spetnienie
wymogow ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Naruszenie artykutu 243
nastepuje tylko i wytgcznie w latach 2012-2013, gdzie wspomniany wskaznik jest
podawany wytgcznie informacyjnie, poniewaz zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1241 z pdézn. zmianami) na lata 2011-2013 objete wieloletnig
prognozg finansowg zamiast zasad, o ktérych mowa w przepisach art. 226 ust. 1 pkt
6 i art. 230 ust. 5 nowej ustawy, majg zastosowanie zasady okresSlone w art.
169-171 starej ustawy - tj progi 15 % i 60 %. Zgodnie z zamystem ustawodawcy
okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finansow samorzadu do wymogow
ustawowych. Poczawszy od roku 2014 do konca okresu prognozowania sytuacja
finansowa Gminy pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczacych
zadtuzenia zapewniajgc jednoczesnie staty i stabilny poziom inwestycji.



