Uchwala Nr V/177/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 15 grudnia 2010 roku

W sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Udanin przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2011

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiqzku z art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze
zm.) oraz zarzqdzenia Nr 4/2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 17
czerwea 2003 roku w sprawie powotania przewodniczqcych i cztonkéw Sktadéw Orzekajacych
w sprawach dotyczqgcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzlkéw wchodzgcych w
sktad Wojewédztwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit:

wydac¢ pozytywna, opinie 0o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Udanin
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011.

Uzasadnienie

Obowiazek przedstawienia przez regionalna, izbe obrachunkowa, opinii w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a
nastepnie uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze
zm., dalej — ufp).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwosé sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na
ksztaltowanie sie dilugu jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania
deficytu - zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp - moga, by¢ przychody budzetu pochodzace ze
sprzedaZzy wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego papieréw
wartosciowych, zaciagniete kredyty i pozyczki, srodki z prywatyzacji majatku, nadwyzki
budzetu z lat ubieglych oraz wolne s$rodki jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczei wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Mozliwos¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
wartosciowych oraz planowanych kredytow i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki
samorzadu terytorialnego do sptaty diugu. Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157
poz. 1241 ze zm., dalej — wufp) indywidualny wskaznik wyznaczajacy dopuszczalny poziom
zadluzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp) bedzie obowiazywal od 2014 roku.
Natomiast na podstawie art. 121 ust. 8 wufp do 2013 roku beda obowiazywaé wskazniki
zadluzenia, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm., dalej — pufp), czyli tzw. wskazniki
15% i 60%. Przy obliczaniu ww. wskaznikéw, na podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170 ust.



3 pufp (art. 243 ust. 3 ufp), stosuje sie wylaczenia wowczas gdy diug zaciagnigto w
zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od panstw czlonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art.
5 ust. 3 pufp (art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp).

Sktad Orzekajacy na podstawie przediozonego 15 listopada 2010 roku projektu uchwaty
budzetowej Gminy Udanin na rok 2011 ustalil, ze planowane sa nastepujace wielkosci
budzetowe:

1. Dochody budzetu w kwocie 15.680.623 zl, w tym: dochody biezace w kwocie
12.918.260. zl i dochody majatkowe w kwocie 2.762.263 zt.

2. Wydatki budzetu w kwocie 18.063.250 zl, w tym: wydatki biezace w kwocie
12.719.600 zt i wydatki majatkowe w kwocie 5.343.650 zl.

3. Deficyt budzetu w kwocie 2.382.627 zl, ktéry zostanie sfinansowany kredytami i
pozyczkami.

4. Przychody budzetu w kwocie 4.921.953 zl, w tym: z tytutu zaciagnietych kredytow w
kwocie 1.974.071 zt, zaciagnietych pozyczek -2.947.882 z (z tego na wyprzedzajace
finansowanie — 2.218.914 z})

5. Rozchody budzetu w kwocie 2.539.326 zt z tytulu splaty kredytéw i pozyczek, w tym
rowniez otrzymanych na wyprzedzajace finansowanie.

Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przedlozony zostat projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2011 - 2025.
Przewidywana na koniec 2011 roku kwota dlugu - po uwzglednieniu planowanych sptat w
kwocie 2.539.326 zt — wynosi 7.750.291 zl, co stanowi 49,43 % planowanych dochodéw
ogétem (a po uwzglednieniu wylaczen ustawowych 42,96%). W kolejnych latach wskaznik
ten jest nizszy — planowany jest odpowiednio na poziomie 37,18 % w 2012 roku i 31,92%
w 2013 roku.

Natomiast planowane w 2011 roku splaty kredytéw i pozyczek w kwocie 2.539.000 z
powigkszone o wydatki przeznaczone na obsluge dlugu w kwocie 210.000 zt stanowia
17,53% planowanych dochodéw, a po uwzglednieniu wylaczeri ustawowych 6,26%
planowanych dochodéw. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku braku
uprawnieni do stosowania wylaczen ustawowych wskaznik, o ktérym mowa w art. 169
pufp (15%) zostanie przekroczony. W kolejnych latach wskaznik ten jest nizszy -
planowany jest odpowiednio na poziomie 11,66% (po uwzglednieniu wylaczen - 5,39%) w
2012 roku i 5,21% w 2013 roku. Relacje splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich
obstugi do planowanych dochodéw ogolem, o ktérych mowa w art. 243 ufp, obliczone na
podstawie wielkosci prognozowanych na lata 2014 — 2025 nie przekraczaja, dopuszczalnego
poziomu zadluzenia.

Biorac pod uwage powyzZsze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2011 przychodami z
tytulu kredytu i wolnych srodkéw nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych
granic zadluzenia, o ile beda zrealizowane prognozowane wielkosci budzetowe, w tym
dotyczace wytaczen ustawowych.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, powinna byé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




