Uchwala Nr V/176/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 15 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedloZzonym przez Wéjta Gminy Udanin projekcie uchwaty
budzZetowej Gminy Udanin na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiqzku z
art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z 1 lutego
2010 r. w sprawie powotania przewodniczqcych i cztonkéw Sktadow Orzekajgcych w sprawach
dotyczacych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkéw wchodzgcych w sktad
Wojewddztwa DolnoSlaskiego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit:

wydac¢ pozytywna, z uwagami opinie o przedlozonym przez Wéjta Gminy Udanin projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Udanin na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — ufp) wynika, Ze sporzadzenie
projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, organ
wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalna
izbe obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowiazujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (woéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany przedstawic
opinie o projekcie uchwaty budzetowej radzie (sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art.
238 ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze
zm.) wynika, Ze negatywna opinia o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury
uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy obowiazany jest przed uchwaleniem
budzetu przedstawic¢ te opinie organowi stanowiacemu wraz z odpowiedzia na zawarte w
niej zarzuty.

Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2010 roku projektu uchwaly budzetowej Gminy



Udanin na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

Do projektu uchwaly budzetowej, stosownie do tresci art. 234 pkt 3 ufp dotaczono
uzasadnienie, w ktéorym omoéwiono planowane wielkosci budzetowe oraz materiaty
informacyjne.

W projekcie budzetu na 2011 zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

- Dochody ogétem w kwocie 15.680.623 zl

- Wydatki ogétem w kwocie 18.063.250 zt

- Deficyt budzetu w kwocie 2.382.627 zt

- Przychody ogélcm w kwocie 4.921.953 zl, w tym z tytutu zaciagnietych kredytéw w
kwocie 1.974.071 =z, zaciagnietych pozyczek w kwocie 2.947.882 zt (z tego na
wyprzedzajace finansowanie — 2.218.914 z1)

- Rozchody ogétem w kwocie 2.539.326 zi

Dochody biezace zaplanowano w wysokosci 12.918.260 zt, a wydatki biezace w wysokosci

12.719.600 zI, co oznacza, ze relacja z art. 242 ufp jest zachowana.

1. Rezerwe ogélna w kwocie 20.000 zl zostata zaplanowana zgodnie z przepisami ustawy
o finansach piblicznych, natomiast rezerwe celowa na realizacje zadani wlasnych z
zakresu zarza: ~onia kryzysowego (kwota 10.000 zl) ustalono niezgodnie z art. 26 ust.4
ustawy z 26 lkwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tj. zaplanowano ja na
poziomie 0,15°) podstawy okreslonej w ww. ustawie zamiast co najmniej na poziomie
0,5% tej podstawy.

2. W czesci normatywnej uchwaly pominieto dochody i wydatki zwiazane z ochrona
Srodowiska (w planie dochodéw rozdzial 90019 - ~Wplywy i wydatki zwiazane z
gromadzeniem srodkéw i kar za korzystanie ze srodowiska”). Stosownie do tresci art.
212 ust. 1 pt 8 ufp uchwala budzetowa powinna okreslaé szczegblne zasady
wykonywania "udzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym,
wynikajace z odrebnych ustaw. Takie szczegélne zasady wprowadza ustawa z 27
kwietnia 2001 rocu Prawo- ochrony srodowiska.

3. Zatacznik nr 5 o projektu uchwaty ,Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z

zakresu admini=tracji rzadowej i innych zadar zleconych odrebnymi ustawami w 2011
roku” w zakresie kwoty wydatkéw (kwota 92.505 zi) jest niespéjny z czeScia
normatywna, proicktu uchwaty (§ 5 ust. 1 - kwota 1.510.722 zl).

4. Ponadto stwiecr'zono niespéjnosci w zakresie klasyfikacji budzetowej wydatkéw

yjetych w zal-czniku nr 2 i 4 do projektu uchwaty (rozdziaty 01010, 90002, 92109,
92601, 92605).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydatl opinie jak w sentencji, ktéra,

Wit jest obowinzon przedstawic Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu.
Od niniejszej uchwa!y przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od volanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

w terminie 14 dni o dnia doreczenia uchwaly.




