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I. WSTEP DO REALIZACJI PRAC

1.1 PODSTAWA OPRACOWANIA
W dniu 27.12.2007 r. zawarta zostata umowa pomiedzy Wojtem Gminy Udanin

a Eurobroker z Legnicy na wykonanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego gminy.

1.2. CEL OPRACOWANIA

Celem opracowania jest stworzenie jednolitego planu inwestycyjnego zwanego
Wieloletnim Planem Inwestycyjnym (WPI) obejmujacego strategiczne wydatki
inwestycyjne jakie planuje sie w okresie najblizszych 6 lat, tj. do roku 2013 wigcznie.
Procedura WPI zastosowania w Gminie doprowadzi¢ ma do osiggniecia

nastepujacych efektow:

a) uporzadkowanie polityki inwestycyjnej

Szczegotowa analiza planowanych inwestycji gminy oraz poddanie ich ocenie za
pomocg wypracowanej metody priorytetyzacji tworzyé ma jasny i zrozumiaty sposéb
realizacji inwestycji do roku 2013 i na lata nastepne.

b) informacja spofeczenstwa o zamiarach inwesytycyvinych gminy

Zebranie wynikow prac w formie dokumentu ,WPI” staé sie ma elementem

informacyjnym dla spotecznosci lokalnej o zamierzeniach inwestycyjnych gminy.

c) pomoc w uzyskaniu Srodkéw pomocowych

Dokument ,WPI” poprzez elementy oceny finansowej gminy, oceny zdolnosSci
kredytowej, charakterystyke inwestycji gminnych oraz metod ich oceny moze stac sie
podstawowym zatgcznikiem w przypadku wniosku do instytucji i funduszy

pomocowych wspotuczestniczacych w finansowaniu przedsiewziecia inwestycyjnego.

d) usprawnic¢ opracowywanie planéw jednorocznych

Mimo iz ,WPI” jest planem wieloletnim jego wyniki muszg mie¢ bardzo Scisty
zwigzek z planami jednorocznymi tzn. z planem budzetu na rok najblizszy. WPl ma
zatem na celu usprawnienie decyzji jednorocznych zwigzanych z wydatkami
inwestycyjnymi.

e) usprawni¢ zarzadzanie

~WPI" stanowi¢ bedzie jeden z elementow zarzgadzania gming. Prawidtowy,
docelowy uktad prac zmierzajgcy do planowania zamierzen inwestycyjnych powinien

obejmowac elementy:



- Strategia rozwoju gminy, ktérej zadaniem jest przedstawienie

podstawowych kierunkdéw i celow strategicznych rozwoju gminy.

- Wieloletni Plan Inwestycyjny, ktérego zadaniem jest sprecyzowanie w
tytutach inwestycyjnych celdéw strategicznych oraz dostosowanie ich do

mozliwosci finansowych gminy.

1.3. METODOLOGIA OPRACOWANIA WPI

Opracowanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Gminy Udanin oparte

zostato na kolejnych, nastepujacych po sobie etapach pracy:

Etap 1 - Analiza danych historycznych.

Celem etapu byta analiza budzetéw historycznych oraz ocena gminy z punktu
widzenia jej mozliwosci finansowych i inwestycyjnych. Analiza skupita rowniez uwage
na pozycjach, ktoére poprzez swojg stabilnos¢ mogq sta¢ sie podstawag projekcji na
lata przyszte. Pozwolito to w dalszych etapach pracy na stworzenie projekc;ji

dochoddw i wydatkéw w latach planowanych.

Etap 2 — Prognoza dochodéw i wydatkéw Gminy

Celem etapu bylo wstepne okreslenie wolnych srodkoéw pienieznych w
planowanym okresie analizy. Postuzyt temu przygotowany zestaw zatozen oraz
wyniki Etapu 1.

Etap 3 — Analiza stanu zadtuzenia

Celem etapu byto okreslenie wolnych srodkéw pienieznych jakie Gmina bedzie
mogta przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji w planowanym okresie analizy, po
wczesniejszej sptacie wszystkich zobowigzan finansowych. Postuzyta temu analiza
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyniki Etapu 2.

Etap 4 — Przedstawienie planowanych inwestycji gminnych

Celem etapu byta charakterystyka wszystkich inwestycji jakie Gmina planuje

zrealizowa¢ w analizowanym okresie czasu.



IIl. WIELOLETNI PLAN FINANSOWY

2.1. WPROWADZENIE

Prognozy finansowe dla podmiotow realizujgcych okreslong dziatalnosc
obarczone sg wiekszym lub mniejszym stopniem btedu. Trudnosci w przewidywaniu
jasnych regut dziatania szczegdlnie widoczne sg w przypadku jednostek
samorzadow terytorialnych. Rokroczne zmiany sposobu naliczania dochodow
wiasnych czy trudna do okreslenia wielkos¢ dotacji z budzetu panstwa obarcza
planowanie duzym stopniem ryzyka i niepewnosci. Mimo otrzymywania wielkosci
szacunkowych czesto istotnie rozniacych sie od tych rzeczywistych, planowanie
finansowe w perspektywie wieloletniej spetnia istotng bo stabilizujacg role w
realizowaniu budzetu kazdej gminy. Realizujgc, nawet niezbyt skomplikowany,
montaz finansowy dla inwestycji gminnych mozemy oceni¢ ptynno$¢ budzetu gminy
dos¢ doktadnie w perspektywie roku moze dwdch. Wszystko co wydazy sie pdzniej
pozostaje w sferze domystéw a czasami marzen. Nawet zgrubne szacunki w ramach
planu finansowego, ktére wykraczajg poza rok budzetowy mogg nas ostrzec przed
perspektywag przeinwestowania a w konsekwencji utraty ptynnosci finansowej gminy.
Zasada szacowania dochoddéw pesymistycznie a wydatkow optymistycznie pozwala

oszacowac poziom wolnych srodkéw w sposéb bezpieczny dla przysztych budzetow.

Zaprezentowany ponizej wieloletni plan finansowy dla Gminy Udanin jest wiasnie
oparty na szacunkach, ktére mimo swojej prawdopodobnej niedokfadnosci dajg
poglad na mozliwosci inwestycyjne gminy. Dazac do najdoktadniejszych wynikéw
nalezy ten plan rokrocznie aktualizowac, przesuwajgc perspektywe planistyczng

kazdorazowo o rok w przéd.

2.2. ANALIZA DANYCH HISTORYCZNYCH

Analiza danych z ubiegtych lat stanowi podstawe do stworzenia planu
finansowego dochodow i wydatkow gminy, z okresleniem wolnych srodkow, jakie
gmina moze generowa¢ na inwestycje w badanym okresie. Analiza zostata
przeprowadzona za lata 2005-2007. Do analizy finansowej postuzyty sprawozdania z
wykonania budzetu gminy Udanin za lata 2005-2007. Ponadto na podstawie planu
dochodéw i wydatkow uchwaty budzetowej gminy na 2008 rok oraz planowanego

poziomu naktadow na zadania inwestycyjne na lata 2007-2013 dokonano prognozy



dochodow i wydatkéw biezacych, celem oszacowania wolnych srodkéw, jakie gmina
moze w przysziosci wygenerowaC na pokrycie kosztow obstugi zadtuzenia oraz
wydatkow inwestycyjnych.

W roku 2006 dochody ogotem gminy Udanin spadty w stosunku do roku 2005 o
4,7%, natomiast w roku 2007 wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 9,1%.
Najwiekszg czes¢ w dochodach ogétem w dwdch pierwszych latach analizy stanowity
subwencje ogolne. Ich udziat w dochodach ogdétem ksztattowat sie w latach
2005-2007 na poziomie odpowiednio 37,3%, 39,9% oraz 38,1%. Kolejng znaczaca
pozycje w dochodach ogotem stanowity dochody wtasne. Udziat dochodéw wiasnych
w dochodach ogétem w roku 2005 wynosit 33,3%, w roku 2006 — 38,3%, a w roku
2007 — 41,4%. Gtéwnym zrédtem dochodow witasnych byty wptywy z podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego oraz udziaty w podatkach stanowigcych dochod

budzetu panstwa (PIT i CIT). W omawianym okresie udziat dotacji celowych w

dochodach ogétem wynosit odpowiednio 14,0%, 21,3% oraz 20,6%.

Tabela 1 Dochody i wydatki budzetu gminy Udanin za lata 2005-2007 (w zt.)

Lata

Lp. Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007
1. Dochody wiasne, z tego: 3 627 578 3972 888 4 680 638
Wptywy z podatkdw i optat 2480 278 2 342 656 2612 363
Wptywy z majatku gminy 376 164 269 524 355 157
Pozostate dochody 57 932 458 566 578 162
Udz{af w po,datkach stanowigcych dochod 713 204 902 142 1134 956
budzetu panstwa
2. Dotacje celowe 1522 099 2 209 989 2 327 160
3. Subwencje z budzetu panstwa 4062 311 4137 241 4 304 690
4. Srodki pozyskane z innych zrédet 1675 000 51 063 0
. RAZEM DOCHODY 10 886 988 10 371 181 11 312 488
Wydatki biezace 8 485 405 9 697 076 10 294 585
Wydatki inwestycyjne 4198 290 234 520 537 304
Il RAZEM WYDATKI 12 683 695 9 931 596 10 831 889
Nadwyzka/Deficyt -1796 707 439 585 480 599

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy Udanin oraz
RIO we Wroctawiu

Srodki pozyskane z innych zrédet ksztattowaty sie na malejacy poziomie i
wynosity w latach 2005-2007 odpowiednio 15,4%, 0,5% oraz 0,0% dochodow

ogotem.

Wydatki ogétem gminy Udanin spadty w roku 2006 w stosunku do roku 2005 o

21,7%, natomiast w roku 2007 wzrosty w stosunku do okresu poprzedniego o 9,1%.




Gtéwny udziat w wydatkach ogotem stanowity wydatki biezgce, ktore
ksztattowaty sie w latach 2005-2007 odpowiednio na poziomie 66,9%, 97,6% oraz
95,0% wydatkow ogdtem. Natomiast udziat wydatkdéw inwestycyjnych w wydatkach
og6tem w omawianym okresie wynosit odpowiednio 33,1%, 2,4% oraz 5,0%.

W roku 2005, gtéwnie w wyniku wysokiego poziomu wydatkéw na realizacje
zadan inwestycyjnych, budzet gminy Udanin zamknat sie wynikiem ujemnym, ktory
stanowit 16,5% dochoddéw ogdtem. Natomiast w latach 2006-2007 badany podmiot
posiadat nadwyzke budzetowa, ktéra stanowita 4,2% dochodéw ogétem.

W celu analizy finansowej danej gminy, oprocz porownywania okreslonych
wielkosci budzetowych w poszczegdolnych okresach istotne jest przeprowadzenie
analizy wskaznikowej. Pomaga ona dodatkowo zbadac¢ sytuacje finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego, ustali¢ kierunki polityki inwestycyjnej, zdolnos¢ kredytowg
oraz ptynnosc finansowg analizowanego podmiotu.

Podstawowym  wskaznikiem dochodowym jest stosunek dochodéw
budzetowych ogétem do liczby mieszkancow gminy, ktéry swiadczy o stopniu
zamoznosci mieszkancow gminy. W latach 2005-2007 wskaznik ten ksztattowat sie
na poziomie od 1.922 zt do 2.005 zt, co Swiadczy o stabilnym rozwoju badanej gminy
w analizowanym okresie. Wskaznik ten ksztattowat sie w latach 2005-2006 ponizej

wskaznika dla gmin wiejskich na terenie Dolnego Slaska.

Tabela 2 Dochody ogétem na jednego mieszkanca za lata 2005-2007 (w z}.)

oni ot Lata
Wyszczegdblnienie
e 2005 2006 2007
1 2 3 4

Dochody ogétem 10 886 988 10 371 181 11 312 488
Liczba mieszkancow 5 664 5642 5642
Wskaznik 19221 18382 2 005,0
Wskaznik odniesienia — gminy wiejskie na terenie 1986,1 2 242.1 )
Dolnego Slagska

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzgd Gminy Udanin, RIO
we Wroctfawiu oraz danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego — liczba mieszkaricow wg miejsca
zamieszkania. Ze wzgledu na brak danych za rok 2007 liczbe mieszkancow w gminie Udanin przyjeto
na poziomie roku 2006.

Wskaznik dochoddw wiasnych do dochoddw ogotem okresla samodzielnosé

finansowg budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz poziom
niezaleznosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego od budzetu panstwa.
Podstawowym zrédtem dochoddédw wtasnych sg wptywy z podatkéw i opfat lokalnych,
udziaty w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa oraz dochody z majatku
gminy. Wskaznik ten powinien by¢ jak najwyzszy. W omawianym okresie badany
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wskaznik ksztattowat sie na dos¢ niskim aczkolwiek rosngcym poziomie i wynosit
odpowiednio 33,3%, 38,3% oraz 41,4%. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niski poziom
tego wskaznika wynikat w latach 2005-2006 z wysokich dochodéw uzyskiwanych z

subwencji ogdlnej.

Wykres 1 Relacja dochodéw wilasnych do dochodow ogétem za lata 2005-2007
(w zt.)

Relacja dochodéw witasnych do dochodéw ogétem za
lata 2005-2007 (w zt.)
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Na podstawie powyzszego wykresu (Wykres 1) obliczono poziom wskaznikéw,

wymienionych w ponizszej tabeli:

Tabela 3 Poziom wskaznikéw w oparciu o Wykres 1.

W SInieni Lata
yszczegolnienie 2005 2006 2007
1 2 3 4
Wskaznik 33,3 38,3 41,4
Wskaznik odniesienia — gminy wiejskie na terenie
Dolnego Slgska 48,3 48,3 -

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy Udanin oraz
RIO we Wroctawiu. Brak wskaznika odniesienia w roku 2007 wynika z braku danych dostarczanych
przez RIO we Wroctawiu.

Udziat wydatkow inwestycyjnych w dochodach ogoétem $wiadczy o
innowacyjnosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz okresla kierunki rozwoju
analizowanego podmiotu. Wysoki poziom wskaznika swiadczy o duzym rozmachu
inwestycyjnym jednostki samorzadu terytorialnego. W roku 2005 poziom tego

wskaznika uksztattowat sie na bardzo wysokim poziomie, gtdwnie dzieki pozyskaniu



Srodkow na inwestycje ze zrédet zewnetrznych i byt wyzszy od wskaznika
odniesienia dla gmin wiejskich na terenie Dolnego Slgska. Natomiast w latach
2006-2007 poziom tego wskaznika w gminie Udanin utrzymywat sie na niskim
poziomie i w roku 2006 byt nizszy od wskaznika dla gmin wiejskich na terenie
Dolnego Slaska. W analizowanym okresie wskaznik ten wynosit odpowiednio 38,6%,

2,3% oraz 4,7%.

Wykres 2 Relacja wydatkéw inwestycyjnych do dochodéw ogoétem za lata
2005-2007 (w zt.)

Relacja wydatkéw inwestycyjnych do dochodéw
ogobtem za lata 2005-2007 (w zt.)
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Jak wynika z powyzszego wykresu (Wykres 2) wskazniki przyjmujg
nastepujgce wartosci:
Tabela 4 Poziom wskaznikéw w oparciu o Wykres 2.

T Lata
Wyszczegodlnienie 2005 2006 2007
1 2 3 4

Wskaznik 38,6 2,3 4,7
Wskaznik odniesienia - gminy wigjskie na terenie 18,4 24,2 -
Dolnego Slaska

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy Udanin oraz
RIO we Wroctawiu. Brak wskaznika odniesienia w roku 2007 wynika z braku danych dostarczanych
przez RIO we Wroctawiu.

Ocena zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest najczesciej
dokonywana w oparciu o wskazniki ustalone w przepisach ustawy z dnia 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych. Ustawa ta okresla wysokos¢ poziomu zadtuzenia



i obstugi zadtuzenia do dochodow zrealizowanych w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Pierwsze formalne ograniczenie, zawarte w art. 169 ust. 1
przedmiotowej ustawy, wyznacza limit poziomu wydatkdéw na obstuge zadtuzenia w
wysokos$ci nie wiekszej niz 15% planowanych dochodéw na rok budzetowy. Za
bezpieczny poziom przyjmuje sie warto§¢ wskaznika nie przekraczajgca poziomu
10%. W przypadku gminy Udanin wskaznik ten ksztaltowat sie w analizowanym
okresie na bardzo niskim, malejagcym poziomie i w latach 2005-2007 wynosit
odpowiednio 4,7%, 4,2% oraz 3,2%. Bardzo bezpieczny poziom tego wskaznika
Swiadczy o aktualnych mozliwosciach wygospodarowania rezerw, pozwalajacych na
zaciggniecie zobowigzan niezbednych do zwiekszenia rozwoju gospodarczego
podmiotu oraz zabezpieczenie wilasnego wkiadu w celu montazu finansowego

srodkéw z Unii Europejskiej.

Wykres 3 Relacja kosztéw obstugi zadtuzenia do dochodéw ogodtem za lata
2005-2007 (w zt.)

Relacja kosztéw obstugi zadtuzenia do dochodéw
ogo6lem za lata 2005-2007 (w zt.)
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Jak wynika z opracowanego wyzej wykresu (Wykres 3) wskaznik w kolejnych
latach badanego okresu prezentuje sie nastepujgco:
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Tabela 5 Poziom wskaznikéw w oparciu o Wykres 3.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy Udanin oraz
RIO we Wroctawiu

. Lata
Wyszczegélnienie 2005 2006 2007
1 2 3 .
Wskaznik 47 4.2 5.2

Drugie formalne ograniczenie, zawarte w art. 170 powyzszej ustawy, okresla
maksymalng warto$¢ tacznego zadtuzenia na poziomie 60% dochoddéw jednostki w
danym roku budzetowym. W latach 2005-2007 zadtuzenie badanego podmiotu
ksztattowato sie na niskim poziomie i wynosito w badanym okresie odpowiednio
25,7%, 23,9% oraz 23,9% dochoddéw ogdétem. Stabilny poziom zadtuzenia swiadczy
o mozliwosci wygospodarowania rezerw umozliwiajgcych rozwiniecie procesu
inwestycyjnego w latach nastepnych. Poréwnujgc poziom wskaznika gminy Udanin z
poziomem osiggnietym przez gminy wiejskie na terenie Dolnego Slaska nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2005-2006 wskaznik ten ksztattowat sie powyzej wskaznika

odniesienia.

Tabela 6 Relacja kwoty zadluzenia do dochodéw ogoétem za lata 2005-2007 (w
zt.)

Wyszczegdlnienie Lata
2005 2006 2007
1 2 3 4

Dochody ogdtem 10 886 988] 10 371 181 11 312 488
taczna kwota dtugu 2802000 24795000 2707700
Wskaznik 25,7 23,9 23,9
Wskaznik odniesienia — gminy wiejskie na 18.9 187

terenie Dolnego Slaska ’ ’ )

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy Udanin oraz
RIO we Wroctawiu. Brak wskaznika odniesienia w roku 2007 wynika z braku danych dostarczanych
przez RIO we Wroctawiu.

Powyzsze ograniczenia formalne nalezg do najbardziej restrykcyjnych
ograniczen w tym zakresie w krajach Europy. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie
wyrazajg one rzeczywiste] zdolnosci kredytowej jednostki. Konieczne jest zatem
stosowanie réwniez innych miar kondycji finansowej oraz zdolnosci kredytowej
jednostki takich, ktore sg okreslane przez instytucje finansowe i miasta w innych
krajach. Kluczowym elementem oceny kondycji finansowej i zdolno$ci kredytowej,

poza wysokoscig osigganych dochodéw, jest poziom wolnych srodkow.
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Wolne srodki — to roznica pomiedzy osiggnietymi dochodami ogotem a
wydatkami biezacymi. Wysokos¢ wolnych srodkéw, po pomniejszeniu o koszty
obstugi istniejgcego zadtuzenia, umozliwia ustalenie wysokosci wydatkow
kapitatowych na dany rok tak, by ich realizacja nie spowodowata obnizenia poziomu
wskaznika wolnych srodkoéw do obstugi zadtuzenia w kolejnych latach.

Zgodnie ze standardami niektérych instytucji finansowych, poziom wolnych
srodkow do obstugi zadtuzenia powinien wynosic minimum 1,7. Taki poziom
gwarantuje pokrycie zobowigzan z tytutu zadtuzenia i dalsze finansowanie zadan na
ustalonym poziomie, nawet przy pewnych niekorzystnych zmianach stép
procentowych i kurséw walutowych. W latach 2005-2007 wskaznik ten ze wzgledu na
wysoki poziom wolnych srodkéw oraz niski poziom kosztow obstugi zadtuzenia

ksztattowat sie na bezpiecznym poziomie i wynosit odpowiednio 4,87, 1,81 oraz 3,05.

Tabela 7 Relacja wolnych srodkéw do kosztéw obstugi zadluzenia za lata
2005-2007 (w zt.)

AT Lata
Wyszczegolnienie 2005 2006 2007
Dochody ogdtem 10886 988| 10371181 11312 488
Wydatki biezgce-odsetki 8418 732 9585076]| 10201670
Wolne Srodki 2 468 256 786 105 1110818
Koszty obstugi zadtuzenia 506 673 434 500 364 715
Zzengc;);gn/k wolnych Srodkéw do obstugi 4.87 1,81 3.05

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy Udanin

Ponadto, zgodnie ze standardami okreslonymi przez niektére instytucje
finansowe, poziom wolnych srodkéw do wydatkéw inwestycyjnych powinien wynosi¢
minimum 0,5. Poziom ten gwarantuje terminowe pokrycie kosztow zwigzanych z
naktadami inwestycyjnymi. W latach 2005-2007 wskaznik ten ksztattowat sie na
wyzszych poziomach od wyzej okreSlonego minimalnego poziomu i wynosit
odpowiednio 0,98, 4,07 oraz 2,07.

Wykres 4 Relacja wolnych srodkéw do wydatkéw inwestycyjnych za lata
2005-2007 (w zt.)
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Relacja wolnych srodkéw do wydatkéw inwe stycyjnych
za lata 2005-2007 (w zt.)
12 000 000

10 000 000 |
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2 000 000

0

wartosci (PL}

2005 2006 2007

lata
O Dochody ogétem
m Wydatki biezace - odsetki
O Wolne $rodki
O Wydatki inwestycyjne - dotacje celowe na inwestycje

Co wynika z powyzszego wykresu, ,wspoétczynnik wolnych $rodkéw od

wydatkéw inwestycyjnych” przyjmuje nastepujgce wartosci na przestrzeni badanego
okresu:

Tabela 8 wskaznikéw w oparciu o Wykres 4.

W SInieni Lata
yszczegOlnienie 2005 2006 2007
Wspotczynnik wolnych
Srodkow do wydatkow
inwestycyjnych 0,98 4,07 2,07

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Gminy Udanin
Analiza prospektywna sytuacji finansowej gminy Udanin

Do sporzadzenia prognozy budzetu gminy Udanin na lata 2009-2015 przyjeto
plan dochoddéw i wydatkow wynikajacy z uchwaty budzetowej gminy Udanin na 2008
rok oraz plan nakfadoéw inwestycyjnych na lata 2008-2013 wraz z nastepujacymi
zatozeniami:

1. Wzrost dochoddéw z podatkow i optat lokalnych, udziatbw w podatkach
stanowigcych dochod budzetu panstwa, oraz subwencji o planowany
wskaznik wzrostu gospodarczego.

2. Wzrost dochoddw z majatku, wptywdéw z dotacji celowych oraz wydatkow
biezgcych bez wydatkbw na pokrycie obstugi zadtuzenia o planowany

wskaznik inflacji wynikajacy z prognozy makroekonomicznej na lata
2005-2020.
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3. Wysokos¢ dochodow pozyskanych na inwestycje z innych Zzrédet oraz
wydatkow inwestycyjnych ustalono na poziomie wynikajgcym z planowanych
przez gmine Udanin naktadéw na zadania inwestycyjne w latach 2007-2013.

4. Wysokos¢ spfat rat kapitatowych z uwzglednieniem sptat zaciggnietych
kredytdw przez gmine Udanin, zgodnie z prognozg dtugu publicznego gminy
Udanin, wraz z kwotg sptaty zobowigzan wynikajgcych z przedstawionej
projekciji.

2.3. PROGNOZA DOCHODOW | WYDATKOW

Analiza prospektywna sytuacji finansowej gminy Udanin
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Tabela 9 Prognoza budzetu gminy Udanin na lata 2009-2015 (w zt.)

les Lata
Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dochody z podatkéw i optat 3134 188 3309 703 3511594 3708 244 3901 072 4 096 126 4 296 836 4511 678
Udziat w podatkach stanowigcych 1136716 1200372| 1273595| 1344916| 1414852| 1485594 1558388| 1636308
dochdéd budzetu panstwa
Dochody z majgtku 322 904 332 591 343 899 356 623 369 462 382 393 395 777 409 233
Dotagje celowe 1987 130 2 046 744 2116 333 2 194 638 2 273 644 2 353 222 2 435 585 2518 395
Subwencje z budzetu panstwa 4803 019 5071988 5381 379 5682 737 5978 239 6 277 151 6 584 731 6 913 968
Srodki pozyskane na inwestycje 3892 000 4 433 100 3485 300 5093 300 4 947 800 20 000 100 000 100 000
Pozostate dochody 572 553 2 000 000 2 000 000 1 500 000 1 500 000 1 400 000 7 000 000 7 000 000
Dochody ogdtem 15848 510| 18394498 18112 101| 19880457 | 20385069| 16 014 486 16 371 317 | 17 089 582
Wydatki biezgce 10538723 | 10854885| 11223951 11639237 | 12058249 | 12480 288 12917 098 | 13 356 280
Wolne s$rodki brutto 5 309 787 7 539 613 6 888 150 8 241 220 8 326 820 3 534 198 3454 219 3733 302
Koszty obstugi zadfuzenia 446 800 718 888 1011 805 1 204 364 1652515 2129 315 2 059 371 2 068 087
Splata rat kapitatowych 251 800 526 380 732 837 883 073 1203 537 1 553 857 1 563 868 1624 984
Splata odsetek 195 000 192 508 278 967 321 291 448 977 575 458 495 503 443 103
Wolne $rodki netto 4 862 987 6 820 725 5 876 345 7 036 857 6 674 305 1404 883 1 394 848 1665 215
Inwestycje finansowane z: 8 344 300 8916 100 7370700| 10236500| 10 170 500 1 500 000 2 000 000 2 500 000

Srodki wiasne 970 987 2 387 625 2 391 045 1943 557 1726 505 1384 883 1294 848 1565 215

Srodki pozyskane na inwestycje 3892 000 4433 100 3485 300 5093 300 4 947 800 20 000 100 000 100 000

Kredyty i pozyczki 3486 313 2098 375 1502 355 3204 643 3503 195 100 117 611 152 838 785
Wolne $rodki po inwestycjach 5000 3 000 8 000 5000 7 000 5000 6 000 4 000
Planowany dfug na koniec roku 3500 140 5072 135 5841 652 8163 222| 10462 880 9 009 140 8 056 424 7 270 225
Relacja planowanego zadtuzenia do 22,1 27,6 323 41.1 51.3 56.3 49 2 425
dochodéw ogdétem ’ ’ ’ ’ ’ ’
Relacja kosztoéw obstugi zadtuzenia 2.8 3,9 5,6 6,1 8,1 13,3 12,6 121
do dochodéw ogdétem ’
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Na podstawie wielkosci planowanych dochoddéw i wydatkow, zgodnie
z uchwatg budzetu gminy Udanin na 2008 rok oraz planowanym poziomem naktaddéw
na zadania inwestycyjne na lata 2008-2013, zostata przedstawiona prognoza
dochoddw i wydatkéw budzetu na lata 2009-2015. Przedstawia ona stabilng sytuacje
finansowg badanego podmiotu. W omawianym okresie budzet gminy Udanin
charakteryzowa¢ sie bedzie stabilnym poziomem zadtuzenia oraz wyjatkowo
korzystng strukturg wydatkéw — znaczna czes¢ Srodkéw finansowych bedzie
przeznaczana na wydatki kapitatowe. Nadal bedzie utrzymywac¢ sie duzy udziat
dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem, co niewatpliwie $wiadczy o duzej
samodzielnosci finansowej badanego podmiotu, albowiem sg to dochody o ktérych
przeznaczeniu moze samodzielnie decydowaé¢ organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego. Nalezy zaznaczy¢, iz pomimo zabezpieczania w budzecie
znacznego poziomu S$rodkoéw finansowych na wydatki inwestycje zadtuzenie
badanego podmiotu nie przekroczy ustawowych relacji zadtuzenia do dochodow
ogotem.

A zatem, w zwigzku ze stabilnym poziomem zadtuzenia gminy Udanin oraz
prognozowanym dodatnim poziomem wolnych Srodkéw na inwestycje, istnieje
mozliwos¢é zgromadzenia niezbednych srodkéw finansowych celem zabezpieczenia
wktadu finansowego stuzgcego dofinansowaniu realizowanych zadan inwestycyjnych
ze srodkéw z Unii Europejskiej i prowadzenia ekspansywnej polityki inwestycyjne;j.
Umozliwi to przyspieszenie rozwoju gospodarczego badanej gminy oraz polepszenie

jakosci zycia mieszkancow na jej terenie.
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lll. WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY GMINY
UDANIN

3.1. CHARAKTERYSTYKA GLOWNYCH POTRZEB
INWESTYCYJNYCH GMINY

Wielkos srodkéw kierowanych przez samorzad na finasowanie inwestycji jest
niewystarczajgca. Potrzeby inwestycyjne przewyzszajg mozliwosci budzetow w
nastepnych latach. Koniecznos¢ wyboru zadan inwestycyjnych do realizacji w
pierwszej kolejnosci wymaga opracowania hierarchi zadan z punktu widzenia
interesow gminy.

Wiladze gminy zainicjowaty proces poszukiwania takich rozwigzan
inwestycyjnych, ktére wptyng przede wszystkim na:

- jakosc zycia mieszkancow,

- jakosc funkcjoonowania ukladu gospodarczego,

- funkcjonowania i i wspotdziatania gminy w uktadzie regionalnym,

- uwarunkowania ekologiczne,

- uwarunkowania kulturowe,

Propozycje inwestycyjne zostaty poddane analizie majgcej na celu
wyeliminowanie tych propozycji ktére z przyczyn finansowych i prawnych nie beda
mozliwe do realizacji oraz okreslemnie tych najbardziej zaspokajacyhch potrzeby

zbiorowe mieszkancow.
Lista kolejnosci realizacji zazdan zostata ooparta na nastepujacych elementach
wyrazajacych potrzebe realizacji inwestycji i jej wptyw na dziedziny dziatanosci gminy
» preferencje gminy
» efekt funkcjonalny okreslony iloscia mieszkancéw (gospodarstw
domowych, ktére odniosg korzysci w wyniku realizacji inwestycji
* komplementarnosc  czyli powigzanie z innymi  inwestycjami
realiozawanymi ze srodkow gminy

e wpltywem na srodowisko

* mozliwosciami pozyskania dofinasowanbia ze srodkéw pomocowych UE
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3.2. WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY DLA GMINY UDANIN
NA LATA 2008 - 2013

Diagnoza potrzeb w zakresie inwestycji w gminie Udanin doprowadzity do
wnioskdbw ze podstawowg potrzebg mieszkancéw, cho¢ moze nie do konca
uswiadomiona, jest czyste Srodowisko naturalne. Sg one zbiezne nie tylko z ,modq
na czyste srodowisko” ale przede wszystkim z wizjg Udanin jako gminy o charakterze
rekreacyjno — turystycznym, tak czesto akcentowang w trakcie prac nad strategig

rozwoju.

Decydujgcym o doborze zadan sg bowiem mozliwoéci finansowe budzetu gminy
Udanin. Realizacja najwazniejszych inwestycji Srodowiskowych czy innych wymaga
setek tysiecy czy nawet miliondw ztotych. Przy szczuptosci srodkéw finansowych
jakimi dysponuje Udanin koniecznym jest finansowanie zewnetrzne zadan
inwestycyjnych i to zarébwno zwrotne (pozyczki, kredyty) jak i bezzwrotne (dotacje,
granty). Z tego tez powodu okreslone powyzej zadania inwestycyjne nalezy
zaplanowac¢ do realizacji kierujgc sie nie tylko rankingiem ale takze (a moze przede

wszystkim) mozliwoscig pozyskania funduszy zewnetrznych.

Obecne programowanie UE 2007-2013 czyni realnym pozyskanie
dofinansowania przez Gmine w celu realizacji zadan srodowiskowych czy tez
spotecznym (obiekty infrastruktury kulturalno - o$wiatowej). Mozliwosci te wynikajg
zarébwno z tresci m.in. z Regionalnego Programu Operacyjnego dla woj.
Dolnoslaskiego.

Kierujac sie powyzszymi wskazaniami zdecydowano sie zaproponowac tresé
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Udanina na lata 2007 -2013, ktéra zachowa
rownowage pomiedzy oczekiwaniami mieszkancéw a perspektywami pozyskania
wspotfinansowania zewnetrznego na realizacje zadan inwestycyjnych. Szczegdty

prezentuje zatgcznik nr 1 (str. 20)

Podsumowujgc zapisy ponizszego planu nalezy zwrdci¢ uwage na pozycje
,dotacje”. Jest to pozycja, ktora ukazuje kwoty, jakie gmina planuje pozyskac ze

zrodet zewnetrznych (np.: fundusze strukturalne).

Zakonczenie
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Niniejszy dokument stanowi efekt pracy konsultantéw i pracownikéw urzedu
gminy Udanin. Zawiera opis metodologii oraz sposobu realizacji poszczegdinych
etapow Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007 — 2013. Jak sie wydaje jest
to opracowanie na miare mozliwosci i ambicji mieszkancow Gminy. Jego zatozenia
oparte sg na racjonalnych podstawach a sam plan inwestycyjny jest optymalnie
wpasowany w mozliwosci i potrzeby mieszkancéw. Udanin nie zalicza sie do gmin
bogatych — szczupto$¢ zadan inwestycyjnych nie powinna zatem dziwic. W tej
sytuacji bardzo wazna jest umiejetnos¢ koncentrowania sie na realizacji zadan
najwazniejszych a szczupto$¢ budzetu powinna determinowacC racjonalnos¢ i
konsekwencje w jego realizowaniu. Z tego tez powodu, pomimo wystepowania wielu
problemow i potrzeb, zdecydowano sie skoncentrowaé na inwestycjach wodno —
kanalizacyjnych, ktéore mimo duzej kapitatochtonnosci dajg szanse na rozwoj
gospodarczy i spoteczny gminy.

Ostateczny wybor kierunku inwestowania na najblizsze lata zalezy od Rady
Gminy. Z punktu widzenia metodologii w celu osiggniecia sukcesu w wieloletnim
planowaniu inwestycyjnym w gminie rownie istotng jak przyjecie WPI przez Rade
Gminy jest koniecznos¢ corocznej reedycji Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
polegajaca nie tylko na aktualizacji danych zatwierdzonego juz i realizowanego planu
ale takze na doktadaniu do niego kolejnego roku analizy, weryfikacji pogladow
spotecznosci lokalnej na obowigzujgce kryteria oceny inwestycji oraz ujmowaniu w
planie nowych zadan inwestycyjnych zgtaszanych przez mieszkancow i stuzby gminy

W ciggu catego roku.

ZALACZNIK 1
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Zalacznik nr 1. Zestawienie tabelaryczne Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007 — 2013 dla Gminy Udanin. Dane w tysiacach.

Wielkosé
okres naktadow (w tys.) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kod | NAZWA ZADANIA ... [ Ogot | Wias | Dota
realizacji em ne . o
(0) | (W) | (D) SW | D O [sw]| D O | sw| D O [sw]| D O [ sw| D O [Ssw]| D o | sw
Kanalizacja sanitarna 2007-2008
Lusina
1 2827 | 1413 | 1413 [ 1413| 707 707 1413 707 707 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budowa $wietlicy jako
centrum edukacyjno -
wychowawczo - 2007-2009
spotecznego we wsi
2 Ujazd Gorny 1443 | 722 722 481 241 241 481 241 241 481 241 241 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Projekt + Rozbudowa
A ’ 2007-2009
kanalizacji Udanin
3 1300| 650 650 433 217 217 | 433| 217 217| 433 217| 217 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Projekt kanalizacji 2008
Goscistaw i Lasek
4 162 81 81 0 0 0 162 81 81 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Teren sportowo -
rekreacyjny we wsi 2008
5 Ujazd Dolny 126] 63| 63| o] o] of 126] 3] 63| o] o] ol o ol o o] of o of o o o o
Wykonanie prac
budowalano -
konserwtorskich w
kosciele p.w. $w. 2008
Marcina we wsi Ujazd
6 Gorny 1121 560 [ 560 0 0 0| 560]| 560 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Projekt kanalizacji
Rézana i 2008
7 Drogomilowice 190| 95| 95 0 0 0| 190| 95| 95 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Remont i
wyposazenie 2008
Swietlicy wiejskiej we
8 wsi Lasek 250 125 125 0 0 0] 250 125 125 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Boisko sportowe i
plac zabaw wew wsi 2008
9 tagiewniki 100| 50| 50 0 0 0| 100| 50| 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wymiana stolarki
okiennej w SP im. A.
e 2008-2009
Mickiewicza w
10 Udaninie 100 50 50 0 0 0 50 25 25 50 25 25 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Modernizacja 2008-2009
parkingu w Udaninie
11 250 125 125 0 0 0 125 63 63 125 63 63 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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12

Remont $wietlicy
wiejskiej w Udaninie

2008-2009

200

100

100

100

50

50

100

50

50

13

Modernizacja
Swietlicy wiejskiej w
Goscistawiu

2008-2009

135

68

68

68

34

34

68

34

34

14

Prace
konserwatorskie w
obiekcie zabytkowym
- kosciot w
Goscistawiu

2008-2009

275

138

138

138

69

69

138

69

69

15

Konserwacja
zabytkéw kultury w
kosciele p.w. NMP w
Lusinie

2008-2009

169

85

85

85

42

42

85

42

42

16

Modernizacja drogi
gminnej - parking we
wsi Drogomitowice

2008-2009

710

355

355

355

178

178

355

178

178

17

Swietlica wiejska w
Drogomitowicach

2008-2009

200

100

100

100

50

50

100

50

50

18

Budowa kanalizacji
Goscistaw i Lasek

2008-2009

3500

1750

1750

1750

875

875

1750

875

875

19

Chodniki i pokrycie
rowéw
melioracyjnych we
wsi Sokolniki

2008-2010

500

250

250

167

83

83

167

83

83

167

83

83

20

Budowa $wietlicy
wiejskiej we wsi
Sokolniki

2008-2010

300

150

150

150

75

75

150

75

75

21

Modernizacja i
remont Swietlicy we
wsi Karnice

2009-2010

100

50

50

50

25

25

50

25

25

22

Budowa chodnikéw i
odtworzenie rowow
melioracyjnych
wzdtuz drogi

2008-2010

400

200

200

133

67

67

133

67

67

133

67

67

23

Kanalizacja wiejska
we wsi
Drogomitowice

2008-2010

2700

1350

1350

900

450

450

900

450

450

900

450

450

24

Remont drogi
wiejskiej we wsi
Ujazd Dolny

2008-2010

410

205

205

137

68

68

137

68

68

137

68

68
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25

Renowacja kosciota
w Jarostawiu

2008-2011

130

65

65

33

16

16

33

16

16

33

16

16

33

16

26

Droga Sokolniki -
Jarostaw - Mieczkow

2008-2012

1700

850

850

340

170

170

340

170

170

340

170

170

340

170

170

340

170

170

27

Remont,
modernizacja i
wyposazenie

Swietlicy wiejskiej w
Damianowie wraz z
przylegtym placem

2009

190

95

95

190

95

95

28

zagospodarowanie

terenu parku wraz z
placem zabaw i

boiskiem sportowym
w Damianowie

2009

100

50

50

100

50

50

29

Remont $wietlicy
wiejskiej i
uporzadkowanie
terenu w Piekarach

2009

100

50

50

100

50

50

30

Remont Szkoty
Podstawowej w
Ujezdzie Gérnym

2009

500

250

250

500

250

250

31

Zmiana $wietlicy
wiejskiej w
tagiewnikach

2009

100

50

50

100

50

50

32

Remont kapitalny

ogrodzenia przy

Swietlicy i placu
zabaw w Jarostawiu

2009

100

50

50

100

50

50

33

Budowa parkingu

koto Kosciota pw. Sw.

Marcina

2009-2010

110

55

55

55

28

28

55

28

28

34

Budowa parkingu
koto cmentarza
wiejskiego wraz z
modernizacjg drogi
we wsi Ujazd Gérny

2009-2010

115

58

58

58

29

29

58

29

29

35

Modernizacja
budynku szkoty we
wsi Ujazd Gorny

2009-2010

1015

508

508

508

254

254

508

254

254

36

Budowa bazy
sportowo -
rekreacyjnej we wsi
Ujazd Gérny

2009-2010

275

138

138

138

69

69

138

69

69
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37

Remont Szkoty
Udanin i adaptacja
czesci szkoty na
przedszkole (z
dokumentacija)

2009-2010

700

350

350

350

175

175

350

175

175

38

Boisko, plac
parkingowy, korty,
kosciot Sw. Urszuli,
$ciezki spacerowe i

rowerowe

2009-2010

1380

690

690

690

345

345

690

345

345

39

Naprawa drog,
pobocza i chodniki
we wsi Konary

2009-2011

700

350

350

233

117

117

233

117

117

233

117

117

40

Chodniki przez wie$
Jarostaw

2009-2011

110

55

55

37

18

18

37

18

18

37

18

41

Swietlica wiejska we
wsi Pielaszkowice

2009-2012

612

306

306

153

77

77

153

77

77

153

77

77

153

77

77

42

Budowa chodnika we
wsi Pichorowice

2009-2012

250

125

125

63

31

31

63

31

31

63

31

Sl

63

31

31

43

Utwardzenie
nawierzchni drogi
gminnej we wsi
Dzwigorz

2010

300

150

150

200

150

150

44

Kanalizacja wsi
tagiewniki

2010

200

100

100

200

100

100

45

Wykonanie drogi
gminnej - bocznej we
wsi Jarostaw

2010

300

150

150

300

150

150

46

Budowa kanalizacji
Rézana

2010

2500

1250

1250

2500

1250

1250

47

Ustawienie kregli i
zasypanie rowow,
utozenie chodnikéw
we wsi Piekary

2010

200

100

100

200

100

100

48

Rozbudowa i
modernizacja
budynku remizyoraz
placu przy budynku
remizyOSP Lusina

2010-2011

186

93

93

93

47

47

93

47

47

49

Malowanie kosciota z
zewnatrz we
wsiPichorowice

2010-2013

160

80

80

40

20

20

40

20

20

40

20

20

40

20

20
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50

Chodniki i pobocza
we wsi tagiewniki

2011

100

50

50

100

50

50

51

Budowa parkingu
przy cmentarzu we
wsi Piekary

2011

100

50

50

100

50

50

52

Budowa oczyszczalni
Ujazd Dolny (tacznie
z Projektami)

2011

5000

2500

2500

5000

2500

2500

53

Budowa kanlizacji
wiejskiej

2011

4000

2000

2000

4000

2000

2000

54

Remont i
modernizacja
Swietlicy wiejskiej w
Lusinie wraz z
przylegtym placem
zabaw dla dzieci

2011-2012

191

96

96

96

48

48

96

48

48

55

Kanalizacja sanitarna
Karnica

2012

1500

750

750

1500

750

750

56

Kanalizacja sanitarna
Pichorowice,
Pielaszkowice

2012

3500

1750

1750

3500

1750

1750

57

Kanalizacja sanitarna
Jarostow

2012

1700

850

850

1700

850

850

58

Remont drogi
gminnej we wsi
Rézana

2012

250

125

125

250

125

125

59

Zakup $redniego
samochodu
ratowniczo -

gasniczego 4x4 (OSP
Lusin)

2012

550

275

275

550

275

275

60

Kanalizacja sanitarna
w Jarostawiu

2012

2200

1100

1100

2200

1100

1100

61

Boiska - kompleks
sportowy w
Jarostawiu

2012

150

75

75

150

75

75

62

Budowa kanalizacji
we wsi Dzwigérz -
Debnica

2013

2000

1000

1000

1000

1000
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